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Berlin — eine ,,Fahrradstadt®...

,2Auch in Berlin rollten die Leute im Sommer Schutzblech an
Schutzblech durch die Stadt. Man sah hohe Bundesbeamte,
Abgeordnete und Lobbyisten, wie sie mit Geschwadern radelnder
Hausfrauen, Studenten und Buroleuten an den Ampeln auf Grin
warteten und die Autos verdrangten. Und sogar jetzt sind viele noch
immer nicht umgestiegen, haben die Mutze in die Stirn gezogen und
den Daumen fest an der Klingel...”

(Frankfurter Allgemerne Sonntagsze/tung, 15. November 2009)

1. Einflhrung
Radverkehrsforderung mit Erfolg — wo ist das Problem? 4



Radverkehrsplanung fiir den Zuwachs | Jhri- Berlin |

Impressionen aus Berlin...
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,Hauptstadtische” Mobilitat heute

Verkehrsmittelwahl 2008

Verkehrsmittelwahl 1998
MIV: 32%

zu FuB:
28% zu FuB: - noo
° 050, MIV: 38%
Fahrrad:
10%

N OPNV:

Fahrrad: OPNV: 27%
13% 27%

Wege der Berliner Wohnbevdlkerung pro Tag, SrV 2008
(1998 StEP Verkehr 1.0)
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Verkehrsmittelwahl nach Bezirken 2008
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Trends der Verkehrsmittelwahl bei ausgewahlten
Altersgruppen (MiD)

Personen, Angaben in Prozent, MiD Personen, Angaben in Prozent, MiD
Berlin Berlin
2002 2008 2002 2008

Il orv
@ e @ < e @ QU
a 1]
£ = £ J3 = B viv-rahrer £ =
= o = B i = =
-u ﬁ _ "
3 £ % g - MIV-Mitfahrer < <
= S % ®
3 0 3 1 - Fahrrad % ®
- zu Ful®

1. Einflhrung

Radverkehrsforderung mit Erfolg — wo ist das Problem? 17



Radverkehrsplanung fiir den Zuwachs | Jhri- Berlin |

Mobilitatstrends: Ende der Autogesellschaft?

SRR 30102008 | Auce hamawan (D Studie - Jugendliche lassen Auto immer ofter
5 " . stehen www.auto.de, 14.09.2010
Die Generation Y hat keinen Bock mehr auf Autos AL
_ o o Online-Studie Anzeigen
Als ware die Industrie nicht gebeutelt genug, muss sie sich nun auch ARTIKEL TEIL|  Gesucht Personen (18-35 J.), die regelmaRig Alkohol trinken
noch mit diesem Trend herumschlagen: Die Jugend von heute www.drugcom.de

interessier sich kaum mehr fir Autos. Aus dieser Zwickmihle scheint es
flr die Hersteller nur einen Ausweg zu geben. Und der hat weder mit PS
noch mit Traumwagen zu tun.

Neu: Finanzierung - Alle

Testsieger Finanzierung mit Test- Mote "Sehr Gut™ im Direktveraleich!
www.Finanzierung Kredit.de

44 Prozent der Jugendlichen in
Deutschland versuchen haufiger mit

Empfinger-E-M

Neue Autokonzepte fvong (£ D dem Fahrrad statt dem Auto zu fahren
o oder mitzufahren, um die Umwelt zu
o schonen. 39 Prozent entscheiden sich
I ‘ u beim Kauf eines eigenen Autos flir ein
kleineres Modell mit einem
geringeren Verbrauch. Das ist ein
- Ergebnis der jetzt veroffentlichen
I Shell-Jugendstudie. Immerhin jeder
Zweite spart im Alltag bewusst
Energie.
Ursachlich dafir ist der Klimawandel; 76 Frozent der Befragten halten ihn fir ein
grofies oder sogar sehr grozes Problem. Zweivon drei Jugendlichen sehen durch die
Klimaveranderung sogar die Existenz der Menschheit bedroht.
Seit 1953 werden im Auftrag von Shell alle vier Jahre Jugendliche in Deutschland GUber
N Sichtweizen, Stimmungen und Erwartungen befragt. Die 16. Shell Jugendstudie 2010
- WEITERFUHRER . . . : ) ) ) )
. stitzt sich auf eine reprasentativ Umfrage von 2.604 Jugendlichen im Alter zwischen 12
»  Www.welt.de, 30.10.2009 - B Die beliebtest

bis 25 Jahren und ist jetzt im Fischer Taschenbuch Yerlag fir 16,95 Euro erschienen.
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Mobilitatstrends: Ende der Autogesellschaft?

WERTEWAMNDEL 13.03.2010 | Autor; Marco Dalan und Mikolaus Doll | I u‘n wegen ju ng und dynamlﬁf:h tqlPS'

Junge Deutsche verlieren Lust am teuren Auto)urchschnittsalter deutscher Neuwagenkiufer

Auch ohne Auto mabil: Nach der grofien Wirtschaftskrise kdmpfen die AR Durchschnitt: 50,8
Hersteller mit einer neuen Unlust am Auto. Eine Studie, die der "Welt am - _ 44,7
Sonntag" exklusiv vorliegt, zeigt: Jungen Menschen ist ein Fahrzeug | a _ I.?.:IJ
nicht mehr so wichtig wie friher. Die Konzerne wissen das und suchen I :
handeringend nach einer Losung. SAely Smart 470
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FOTO: PACHROMORANGE WEI
Studie: Das Auto rangiert weiter hinten auf der Werteskala der Jugendlichen

= ”'e'ltraum: 01 - 07 2010; Quelle: CAR Universitdt Duisburg-Essen  SP-X Infografik 2011-008
www.welt.de, 14.03.2010

www.auto.de, 03.02.2011
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Zwischenfazit |

« Radfahren ist endgultig kein Nischenthema mehr, sondern gehort
zum ,Mainstream* der alltaglichen Mobilitat, mit Tendenz zu
weiterer Verstarkung und Verstetigung.

« Politische Rahmenbedingungen (Klimaschutz, Energie, Umwelt,
Finanzen...) und gesellschaftliche Trends (Einstellungswandel zum
Auto, neue Lebensstile...) werden diese Entwicklung weiter fordern.
Radverkehrsforderung ist grundsatzlich politisch konsensfahig.

« Weitere Bedeutungs- und Mengenzuwachse sind zu erwarten, vor

allem in den (gréBeren) Stadten, aber auch im Stadt-Umland-
Bereich.

» Die Radverkehrsinfrastruktur wird diesen Entwicklungen teilweise

nicht mehr gerecht, dies hat auch in anderen Bereichen negative
Konsequenzen.

1. Einflhrung
Radverkehrsforderung mit Erfolg — wo ist das Problem? 20
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2. Neue Herausforderungen — von der Infrastruktur
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Neue Nutzergruppen

* Die Breite der Nutzergruppen und Nutzungszwecke beim
Alltagsverkehr mit dem Fahrrad wird weiter wachsen (altere
Menschen, ,Umsteiger® vom Auto, Touristen, Wirtschaftsverkehr...)

« Damit wachst auch die Breite der Anforderungen an das (Fahrrad-)
Verkehrssystem:
— Unterschiedliche Fahrtzwecke
— Unterschiedliches Fahrverhalten
— Unterschiedliche Kenntnisse der Verkehrsregeln
— Unterschiedliche Geschwindigkeitsniveaus
— Unterschiedlicher Platzbedarf
» Dies hat z. T. erhebliche Auswirkungen auf unterschiedliche

Bereiche der Radverkehrsplanung (Infrastruktur, Netzplanung,
Information/Kommunikation...).

2. Neue Herausforderungen
Von der Infrastruktur bis zum Verkehrsklima 22
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Technische Innovationen

« Moderne Fahrrader von heute sind anders als vor 30 Jahren:
Leichter, schneller, komfortabler...

« Die Vielfalt an Fahrradtypen wachst und wachst, nicht nur beim
Design sondern auch bei der Funktionalitat (z. B. Lasten- und
Transportfahrrader, Anhanger...).

 Elektrofahrrader werden in absehbarer Zeit einen relevanten
Marktanteil bei neuen Fahrradern erobern.

» Die daraus resultierenden Herausforderungen liegen vor allem bei
der Infrastruktur:

— Radverkehrsanlagen (Platzbedarf und Fahrdynamik)
— Abstellanlagen (Platzbedarf, Diebstahlschutz)

» Aber auch die Netzplanung ist betroffen (Reichweitenverlangerung
durch Elektrofahrrader etc.).

2. Neue Herausforderungen
Von der Infrastruktur bis zum Verkehrsklima 23
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Infrastruktur

« Auch Radverkehrsanlagen ,nach Stand der Technik® haben
aufgrund des Mengenzuwachses vermehrt unzureichende
Kapazitaten, z. B.:

— zu schmal (Mengenbewaltigung, Uberholvorgange)
— unzureichende Aufstellflachen an Knoten (Linksabbiegen!)

— mangelnde Berucksichtigung (z. T. neuer) fahrdynamischer

Anforderungen (gréBere Breite der Nutzergruppen, neue Fahrzeuge
etc.)

« Abstellanlagen haben zwar an Qualitat gewonnen — die Nachfrage
steigt aber z. T. schneller als das Angebot, auch aufgrund

begrenzter Flachenressourcen (mit der Folge erheblicher
Uberlastungserscheinungen).

- Intermodales Mobilitatsverhalten (v. a. Verkniipfung Fahrrad/OPNV)
wachst weiter: Kapazitatsprobleme bei B+R-Anlagen und
Fahrradmitnahme nehmen zu.

2. Neue Herausforderungen
Von der Infrastruktur bis zum Verkehrsklima 24
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Verkehrssicherheit und Verkehrsklima

« Steigende Radverkehrsnutzung geht meist auch mit steigenden
Unfallzahlen einher (wenn auch nicht mit der gleichen
Steigerungsrate). Dies betrifft insbesondere Unfalle mit
Personenschaden. Die Dunkelziffer ist hoch (bis zum Faktor 3).

« Zumindest im subjektiven Empfinden vieler beeinflusst die
Zunahme des Radverkehrs das Verkehrsklima negativ — vor allem
FuBgangerinnen und FuBganger fuhlen sich beeintrachtigt bzw.
gefahrdet. Aber auch Konflikte zwischen Auto- und Radfahrenden
nehmen mit steigendem Radverkehr zu (auch mit der
zunehmenden Inanspruchnahme von Flachen im Fahrbahnraum).

« Es besteht die Gefahr, dass durch diese Konflikte der politische
und gesellschaftliche Grundkonsens zur Radverkehrsforderung
zumindest teilweise gefahrdet wird.

2. Neue Herausforderungen o5
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Zwischenfazit Il

« Die bereits beobachtbaren, vor allem aber die zuklnftig
erwartbaren Zuwachse bei der Radverkehrsnutzung stellen die
Akteure der Radverkehrsforderung vor erhebliche neue
Herausforderungen.

« Vorausschauende Planung ist in diesem Zusammenhang
wichtiger denn je, vor allem bei der Infrastruktur. Flr den heutigen
Zustand dimensionierte Radverkehrsanlagen konnen sich schon
In wenigen Jahren als Fehlinvestition erweisen.

« Der Boom bei der Fahrradnutzung |0st aber auch bei anderen
Feldern Handlungsbedarf aus (Verkehrssicherheitsarbeit,
Kommunikation...).

« Die integrative Betrachtung des Radverkehrs im
Gesamtverkehrssystem bekommt vor diesem Hintergrund
ebenfalls eine weiter steigende Bedeutung.

2. Neue Herausforderungen o6
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Netzplanung

« Netzplanung muss die Breite der Fahrt- R
zwecke, Nutzergruppen und unterschiedlichen
Sicherheitsanspriche berilicksichtigen.

 Bei zunehmender Radverkehrsdichte muss es
grundlegendes Ziel sein, dass (von wenigen
Ausnahmen abgesehen) jede innerértliche
StraBe fur den Radverkehr Bestandteil von
Netzelementen sein kann — Radverkehr lasst
sich ohnehin nur bedingt bundeln.

» Auch der Radverkehr bendtigt vor diesem
Hintergrund unterschiedliche Netzhierarchien:
von schnell und zlgig befahrbaren
Hauptachsen flr lange Strecken (auch

Nahbereichskonzepte fiir den Radverkehr

stadtgrenziberschreitend) Gber mdglichst Arbeitshilfefir die Planung
lickenlos sicher befahrbare

HauptverkehrsstraBen zur Erreichung
wichtiger Ziele bis zu flachenhaften Strukturen
im NebenstraBennetz fur die Nahmobilitat.

3. Was tun?
Strategien und Lésungsansitze 28
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Infrastruktur: Radverkehrsanlagen

« Je mehr Radverkehr es gibt, desto mehr
Radverkehr wird auch die Fahrbahn nutzen
(mlssen). Mischverkehr auch auf StraBen mit
groBerer Kfz-Belastung wird haufiger die Regel
sein, Fahrbahnflache wird vermehrt umverteilt.

» Die Anwendung von MindestmaBen aus den
geltenden Regelwerken sollte die Ausnahme
sein — diese sind nur begrenzt zukunftsfahig.

» Der Radverkehr wird (zumindest fir manche
Nutzergruppen) schneller und auch far langere
Distanzen attraktiver. ,Radschnellwege“ nach
niederlandischem Vorbild kdnnen hier
interessante LOosungsansatze sein.

 Gemeinsame FUhrung mit dem FuBverkehr
sollte nur noch ausnahmsweise angewandt
werden.

» Die Regelwerke mussen verstarkt Losungen flr
die sichere und komfortable Abwicklung groBer
Radverkehrsmengen anbieten.

3. Was tun?
Strategien und Lésungsansitze 29
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Infrastruktur: Fahrradparken

« Fahrradparken ist schon heute ein grof3es Thema
bei der Radverkehrsférderung — seine Bedeutung
wird weiter wachsen.

» Der Rechtsrahmen (Landesbauordnungen etc.) ist
an das Erfordernis qualitativ hochwertiger und
quantitativ ausreichender Abstellanlagen am
Wohnstandort und an wichtigen Zielen anzupassen.
Private Akteure sind fur dieses Thema verstarkt zu
sensibilisieren.

« Fahrradparken im éffentlichen Raum muss aufgrund
der begrenzten Flachenressourcen verstarkt auf
innovative technische Losungen setzen (z. B.
Doppelstockparken).

« Parkflachen fir Autos durfen kein Tabu fir die
Schaffung von Fahrradabstellanlagen sein.

» Fahrradparken im oOffentlichen Raum hat bislang
keine angemessene rechtliche Grundlage (auch
nicht fir regulierende MaBnahmen), dies muss sich
andern — auch Bewirtschaftung ist kein Tabu.

3. Was tun?
Strategien und Lésungsansitze 30
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Intermodalitat: Fahrrad und OPNV

« Die Kombination von Fahrrad und OPNV kann
ein ,Dreamteam* sein, dass auch auf langeren
Strecken mit dem Auto konkurrieren kann — das
funktioniert aber nur mit den
Verkehrsunternehmen.

« Dafir missen ausreichende infrastrukturelle
Voraussetzungen geschaffen werden, die
erforderlichen Schwerpunkte kénnen von Ort zu
Ort unterschiedlich sein:

« Die B+R-Nachfrage steigt kontinuierlich. Um sie
zu befriedigen, sind sowohl strategische
Gesamtkonzepte als auch technisch innovative,
flachensparende Losungen erforderlich.

« Die Fahrradmitnahme sollte, soweit mdglich,
ausgebaut werden, hat aber hinsichtlich der
Erweiterungsmaoglichkeit Grenzen.

- Offentliche Fahrradverleihsysteme kénnen bei
guter OPNV-Integration (Tarife, Standorte) auf
Mitnahmeengpasse entlastend wirken.

3. Was tun?
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Infrastruktur: Betrieb und Unterhaltung

« Mit der wachsenden Nutzung des Fahrrads im
Alltag wachst auch die Anforderung an die
kontinuierliche Benutzbarkeit der Infrastruktur.

* RegelmaBige Reinigung und Winterdienst missen
die Regel sein, nicht die Ausnahme.

» Auch fir die Instandhaltung/Sanierung von
Radverkehrsanlagen missen eigene
Haushaltsmittel zur Verflgung stehen
(einschlieBlich des Bedarfs flr nicht
benutzungspflichtige Radwege!).

» Bei der Konzeption von LSA-Schaltungen wird
zukinftig auch die Leistungsfahigkeit flr den
Radverkehr ein Bemessungskriterium sein
mussen, das in die Abwagung der verschiedenen
Belange einbezogen wird.

» Gerade bei groBen Radverkehrsmengen hat bei
Baustellen das Schild ,Radfahrer absteigen® nichts
zu suchen.

3. Was tun?
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Verkehrssicherheit und Verkehrsklima

Zukunftsorientierte Verkehrssicherheitsarbeit
braucht zunachst gute Datengrundlagen:
umfassende Unfallanalysen, nach Nutzer-
gruppen differenziert, Abgleiche mit der
Infrastrukturqualitat, verstarkie Berick--
sichtigung in den Unfallkommissionen...

Sicherheitsaudits haben sich bewéahrt und
sollten verstarkt auch innerorts eingesetzt
werden — der Radverkehr profitiert besonders
stark davon.

Zielgruppenorientierte Kommunikations-
kampagnen zum Abbau von Konflikten
zwischen Auto- und Radverkehr, aber auch
zwischen Rad- und FuBverkehr sind dringend
erforderlich — mit ganz unterschiedlichen
Anforderungen von Ort zu Ort.

3. Was tun?
Strategien und Losungsansatze
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Weitere unterstutzende MaBnahmen

» Informationsmedien, Routenplaner etc. missen
verstarkt Rucksicht auf die Diversifizierung der
Nutzerbedurfnisse nehmen — hier gibt es einen
wachsenden Markt!

«  Uber kurz oder lang muss die Diskussion um
ein angemessenes ,Stadttempo® seinen
Niederschlag auch in der StVO finden (z. B. die
~-Regel-Ausnahme-Umkehrung® zur
innerodrtlichen Hochstgeschwindigkeit,
mittlerweile eine recht breit getragene
Forderung).

» Wachsende Fahrradnutzung braucht
Ressourcen — finanzielle und personelle. Sie
braucht aber auch Qualifikation der Akteure,
um rechtzeitig angemessen auf Trends
reagieren zu konnen (z. B. durch Ausbau und
Starkung der Fahrradakademie).

3. Was tun?
Strategien und Lésungsansitze 34
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Fazit: statt vieler Worte...
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Fazit: statt vieler Worte...
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Fazit: statt vieler Worte...
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Burkhard Horn, Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung
www.stadtentwicklung.berlin.de/verkehr




