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Vorwort

Der demografische Wandel und seine mittel- und langfristigen Auswirkungen sind aktuelle Themen
in Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Verwaltung: Bevolkerungsriickgang, Alterung,
Zuwanderung, Veranderungen der Haushaltsstrukturen, Wettbewerb der Regionen sind
Stichworter in diesem Kontext. Die Veranderungen werden sich zwar regional unterschiedlich
auswirken, letztlich aber weitgehend alle Aufgabenfelder der kommunalen Daseinsvorsorge
betreffen; insbesondere die Bereiche Bildung und Ausbildung, Arbeiten und Wohnen, Jugend und
Familie, Zuwanderung und Integration, soziale Sicherung, Gesundheitswesen, Stadtebau und
stadtische Infrastruktur, Verwaltung, Personalwirtschaft und Kultur.

Kommunen im demografischen Wandel — das sind Stadte und Gemeinden im Wettbewerb um
Einwohner, um attraktive Standort- und gute Lebensbedingungen. Gleichzeitig sind es Kommunen,
denen zu unterschiedlichen Zeitpunkten und mit unterschiedlicher Intensitét ein tief greifender
Wandel in der Bevolkerungsstruktur bevorsteht. Alterung und insbesondere Schrumpfung treffen
die einzelnen Stadte jedoch in unterschiedlichem Maf3e. Manche werden auch in Zukunft noch
wachsen, wahrend andere in ihrem Fortbestehen bedroht sein werden. Angesichts der weit
reichenden Folgen des demografischen Wandels sind gerade die Stadte dazu aufgefordert, fur
ihre Situation passende Handlungsstrategien und konkrete Gestaltungslésungen zu entwickeln.
Angesichts knapper Kassen stehen sie hier vor einer ihrer zentralen Zukunftsaufgaben.

Dabei gibt es in den Stadten keine Einheitsldsungen und auch keinen Kdnigsweg zur Sicherung
der offentlichen Daseinsvorsorge und zur Gestaltung zukunftsfahiger Angebote. Vielmehr missen
in Bezug auf den demografischen Wandel individuelle Regelungen und Losungen auf lokaler
Ebene gesucht werden, denn dort kdnnen die Handlungserfordernisse am verlasslichsten erkannt
und am besten gebuindelt werden. Vor allem wird es darauf ankommen, dass kurzfristiger
Aktionismus vermieden wird und stattdessen langfristige und strategisch geleitete integrierte
Handlungskonzepte der Stadtentwicklungsplanung den Umgang mit dem demografischen Wandel
bestimmen. Zudem ist ein umfassender Dialog Uber Fragen der Gleichwertigkeit, der
Prioritatensetzung und der Zumutbarkeit von Entwicklungen notwendig. Diesen Dialog anzupacken
und Konzepte zur Gestaltung des Umbruchs unter Zugrundelegung der demografischen
Entwicklung zu erarbeiten, ist eine aktuelle Herausforderung, der sich alle Stadte und der
Deutsche Stadtetag stellen missen.

Das vorliegende Arbeitspapier leistet hierzu einen wichtigen Beitrag, indem neben einer fundierten
Aufarbeitung der stattfindenden Entwicklungen und ihrer Folgen flr die Kommunen besonders
auch die Strategien und MalRBhahmen behandelt werden, mit denen viele Stadte bereits heute auf
den demografischen Wandel reagieren.

Der Arbeitsgruppe ,,Demografischer Wandel* der Fachkommission ,Stadtentwicklungsplanung®, die
mit Unterstltzung des Arbeitskreises ,Stadtforschung, Statistik und Wahlen“ die Veroffentlichung
erarbeitet hat, sei in besonderem Mal3e gedankt. Dieser Dank gilt vor allem dem Leiter der AG,
Herrn Hans-Hermann Bode (Schwerin), der die Arbeit der leider viel zu frih verstorbenen Frau Dr.
Barbara Reinhardt (Dresden) erfolgreich fortsetzte.

Folkert Kiepe

Beigeordneter des Deutschen Stadtetages
fur Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen und Verkehr
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1. Der demografische Wandel: Untersuchungen und Handlungsanforderungen
aus kommunaler Sicht

Der demografische Wandel ist inzwischen zum Dauerthema einer 6ffentlichen Diskussion gewor-
den, die vielfach noch punktuell und alarmistisch gefuihrt wird. Ziel dieses Arbeitspapiers ist es, den
Blick auf die dahinter stehenden strukturellen Veranderungsprozesse und die fachbereichsiber-
greifenden Interdependenzen zu scharfen, die Bedeutung flr die ganze Breite kommunaler Aufga-
benwahrnehmung herauszustellen und zu zeigen, an welchen Punkten und wie die Kommunen
ansetzen kénnen, um auf diese Herausforderungen angemessen zu reagieren und alle sich bie-
tenden Chancen fir die Stadtentwicklung zu nutzen.

Der demografische Wandel wird in den nachsten Jahrzehnten alle Stadte und Regionen betreffen
— abhangig von der jeweiligen wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik. Dabei kommt es zu unter-
schiedlichen lokalen Auspragungen hinsichtlich der drei Strukturkomponenten von Bevélkerungs-
rickgang, Alterung und Heterogenisierung. Die in diesem Arbeitspapier dargestellten Zahlen zur
Bevolkerungsentwicklung in 59 im Jahr 2005 befragten Grofl3stadten bestatigen zum Einen die Be-
deutung des Bevolkerungsriickgangs fur fast alle Stadte und Regionen. Vor allem werden aber
auch die Veranderungen in der Zusammensetzung der Bevolkerung deutlich. Der bereits bis zum
Jahr 2020 zu erwartende Rickgang der Zahl der Kinder und Jugendlichen und die gleichzeitige
Zunahme der Uber 75-Jéahrigen sind dabei die wichtigsten Entwicklungen, mit denen sich alle
Stadte — eher friher als spater — beschéaftigen missen.

Die Unterschiede innerhalb der Stadte selbst werden weiter an Bedeutung gewinnen — und auch
die kommunale Umgangsweise mit sich weiter ethnisch und kulturell segregierenden Gruppen. Die
Internationalisierung und Heterogenisierung der Bevolkerung wird anhalten und auf der Ebene
einzelner Stadte und vor allem der Stadtteile zu einem erhéhten Steuerungsbedarf fihren. Dabei
handelt es sich um langerfristige Prozesse: Auch Stadte und Stadtteile, die heute noch keinen
Handlungsbedarf erkennen lassen, kdnnen in wenigen Jahren davon betroffen sein. Die re-
gelmaRige Beobachtung der Entwicklungen ist daher wichtig. Dies kdnnen die Stadte nur selbst
leisten, mit einem auf die aktuellen Fragen der soziodemografischen Entwicklung abgestimmten
Monitoring, das die Entwicklungen langfristig, qualitativ, kleinrAumig und regional erfasst.

Der demografische Wandel hat Folgen fur alle Dimensionen kommunalen Handelns. Es geht — bis-
her noch besonders in den Stadten der neuen Bundeslander — um Fragen der Stadtstruktur und
des Stadtbildes, wenn die Abrisse von leerstehenden Wohngebauden auch in Innenstadten oder
die Nachnutzungspotentiale von friheren Wohnungsbauflachen in den Plattenbaugebieten be-
trachtet werden. Es geht zugleich auch um die Stadt als Wirtschafts- und Arbeitsort, denn Bevdlke-
rungsriickgang und Alterungsprozesse haben zugleich vielfaltige Auswirkungen auf die Nachfrage
nach Konsumgitern und Dienstleistungen ebenso wie auf das Angebot an Arbeitskraften. Die
offentlichen Finanzen werden ebenfalls in komplexer Weise berihrt. Mit der SchlieBung bestimm-
ter Infrastruktureinrichtungen kann eine Einsparung verbunden sein, zugleich werden ggf. andere
Einrichtungen zusatzlich bendgtigt. Die Steuerkraft insgesamt droht bei riicklaufigen Ein-
wohnerzahlen immer weiter zu sinken. Besonders die inflexible leitungsgebundene technische In-
frastruktur der Stadte droht bei sehr deutlichen Einwohnerriickgdngen, wie sie in den letzten zehn
Jahren vor allem in den ostdeutschen Stadten beobachtet wurden, zu einem Kostenrisiko zu wer-
den.

Gleichwonhl bietet der demografische Wandel auch Chancen, die gegenwartig noch wenig themati-
siert werden; so z.B. auf dem Wohnungsmarkt, aber generell auch durch einen geringeren Bedarf
an Siedlungsflachen. Hier bietet sich die Chance auf eine Starkung der Innenentwicklung, eine
kompaktere Nutzung der Stadt mit mehr Urbanitat und gleichzeitig ein sorgsamerer Umgang mit
der Umwelt in Bezug auf Verkehrsleistung und Ressourcenschonung.

Weitere Chancen bieten sich im Hinblick auf neue Nachfragestrukturen nach Dienstleistungen so-
wie im Bereich des burgerschaftlichen Engagements. Gerade mit Blick auf den interkommunalen
Wettbewerb geht es darum, Starken wie z.B. das breit gefacherte familienfreundliche Infrastruktur-
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angebot, die gute arztliche Versorgung und die gesamte Palette an Gesundheitsdienstleistungen
in den Stadten zu bewahren und offensiv zu nutzen. Die vielfaltigen Potenziale, die in den um-
fangreichen Wohnungsbestanden der Stadte stecken, gilt es durch einen gezielten nachfragege-
rechten Umbau offensiv zu nutzen.

Der demografische Wandel wird Uber die ndchsten Jahrzehnte die Entwicklung der deutschen
Stadte mitpragen. Daher sind keine kurzfristigen und punktuellen Losungen moglich. Notwendig ist
eine fachlbergreifend angelegte, strategische Entwicklung des Gemeinwesens Stadt. Auf kommu-
naler Ebene sind hierzu drei Handlungsfelder von zentraler Bedeutung:

o Die Erarbeitung und Aufbereitung der wesentlichen Informationsgrundlagen: Langfristige,
kleinrAumige und differenzierte Prognosen insbesondere zur Entwicklung von Bevdlkerung und
Arbeitsmarkt sind unerlassliche Voraussetzungen, um zukunftssichere, die demografische
Entwicklung der Stadte stabilisierende Ziele und Mal3nahmen zu bestimmen.

. Die Formulierung von Leitzielen, mit einem klaren Stadtprofil, mit Leitbildern und
Leitprojekten: Hierzu steht mit der Integrierten Stadtentwicklungsplanung das geeignete
Instrumentarium zur Verfligung, um ressortibergreifend die unterschiedlichen Handlungsbereiche
und -projekte zusammenfassend zu bearbeiten. Ein Leitbild Demografie muss Teil der
kommunalen Entwicklungsstrategie sein — alle anderen Konzepte und Mal3nahmen missen darauf
geprift werden, ob sie in diesem Sinne zukunftsfahig sind. Es sind auf die jeweilige ortliche
Situation abgestellte, langfristige und strategisch geleitete integrierte Handlungskonzepte fir den
offensiven Umgang mit dem demografischen Wandel zu entwickeln. Diese sind entsprechend der
Veranderung der Bedarfslage regelmaRig zu evaluieren und fortzuschreiben.

. Die Aktivierung der drtlichen Gemeinschaft und ihre Einbeziehung als aktiver Partner: Die
Wahrnehmung des demografischen Wandels und seiner lokalen Auswirkungen darf nicht auf
Tagesdiskussionen reduziert werden. Es ist ein stetiger Informations- und Kommunikationsprozess
in der Offentlichkeit durch die Kommune zu initiileren und zu moderieren. Zu den zentralen
Erkenntnissen gehort, dass die kiinftigen Anforderungen von den Kommunen nicht allein bewaltigt
werden kénnen. Hier sind interkommunale Kooperationen ebenso gefragt wie die Einbeziehung
anderer Akteure der Stadtgesellschaft (Unternehmen, Verbande, Vereine) und der Birger. Neue
Kooperationsformen und neue Netzwerke sind eine Chance, bei knapper werdenden 6ffentlichen
Ressourcen auch kinftig die Gestaltungsméglichkeiten der Kommunalpolitik aufrechtzuerhalten.

Steuerungsmodell des demografischen Wandels:

Evaluatlon

Auswertung der Projekt-
umsetzung, Prifen des
Ergénzungs- und
Fortschreibungsbedarfs

[
Monitoring
gesamtistadtisches,
kleinrdumiges und
langfristiges Monltoring
aller wichtigen KenngrlRen

Informationsgrundlagen
Daten und Prognosen zum
demografischen Wandel:
z.B. als Demografiebericht

\
Stadtprofil und Leltblld
Eindeutiges Stadtprofil,
Leltblld Demografle als
Handlungs- und
Entscheidungsrahmen

Akteure
Kommunalpolltlk
Stadtverwaltung
Biirger, Verelne
Unternehmen,

Kammern, Verbande
Regionalpartner

\ /
Leltprojekte Handlungsprogramm
Konkrete Manahmen mit Kommunalspezifische
Interdisziplindrer Schwerpunktsetzung In
Ausrichtung und den unterschiedlichen
Einbeziehung aller Akteure \_/ Handlungsfeldern

Entwurf: Hans-Hermann Bode, Schwerin 2006
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Bei den absehbaren Perspektiven der Stadte darf aber nicht ibersehen werden, dass es eine we-
sentliche Voraussetzung ist, stets die Handlungsfahigkeit der Kommune zu wahren. Angesichts
der inzwischen dauerhaft desolaten Haushaltslage der meisten Grof3stadte ist daher eine Neure-
gelung des Finanzausgleichs dringend geboten. Die Stadte sind ihrerseits gefordert, die finanziel-
len Herausforderungen des demografischen Wandels offensiv anzunehmen, angefangen von der
Herstellung von Kostentransparenz bei Infrastruktureinrichtungen bis hin zum Ausbau regionaler
Kooperationen.

Es wird in der weiteren Arbeit vor allem darauf ankommen, kurzfristigen Aktionismus zu vermeiden
und sich der strategischen Neuorientierung zu stellen. Auf diese Weise kdnnen die Stadte ihre
knappen Ressourcen optimiert einsetzen und eine neue, solide Ausgangbasis fur die zukinftige
Entwicklung schaffen. In Kapitel 4.2 sind hierzu zahlreiche gute Beispiele aus der kommunalen
Praxis naher dargestellt. Weitere Hinweise sind im Anhang in Form von Internetverweisen auf Pro-
jektsammlungen enthalten. Damit zeigt dieses Arbeitspapier nicht nur die Anforderungen und Pro-
bleme auf, es macht auch deutlich, dass diese Herausforderungen — unter schwierigen Rahmen-
bedingungen — heute schon in vielen Stadten erkannt und angegangen werden.
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2. Aktuelle Ergebnisse der Stadtestatistik und der Stadteumfragen

2.1

Entwicklungsperspektiven der Stadte bis zum Jahr 2020

Zur Erfassung von Entwicklungsverlauf und -perspektiven der Stadte wurde als Ausgangsbasis flr
dieses Arbeitspapier im zweiten Halbjahr 2005 eine Datenerhebung unter 59 Mitgliedsstadten des
Deutschen Stadtetages durchgefiihrt. Sie bestétigt: Bevolkerungsriickgang ist den meisten deut-
schen GrofR3stadten nicht neu. Von 49 westdeutschen GrofR3stadten hatten zum Beispiel 85 Prozent
bereits in den 90er Jahren einen Einwohnerverlust von durchschnittlich 3 % erfahren, als die ost-
deutschen Stadte quasi im Zeitraffer durchschnittlich 10 % ihrer Einwohner verloren (siehe Tabelle
1 im Anhang). Lediglich acht von insgesamt 59 befragten Grof3stadten konnten wéhrend dieser
Zeit im Durchschnitt 2 % Einwohnerzuwachs erzielen.

Auch in Zukunft wird der Bevolkerungsriickgang eine wesentliche Rolle spielen: Von den 48 vom
Deutschen Stadtetag befragten deutschen Grol3stadten, die tber eine Bevolkerungsprognose bis
2020 verfugen, erwarten bereits rund zwei Drittel bis dahin einen Einwohnerriickgang, und zwar

um durchschnittlich 6,5 % (siehe
nebenstehende Karte). Tabelle 2 und
Abbildung 1 im Anhang enthalten die
detaillierten Angaben fir die einzelnen
Stadte. Lasst man die Einwohner
verlierenden ostdeutschen Stadte (im
Durchschnitt -11 %) in der Berechnung au-
3en vor, liegen in den verbleibenden west-
deutschen Grol3stadten die Verluste immer
noch bei durchschnittlich 5 %. Nach dem
aktuellen Bericht der Bertelsmann-Stiftung
vom Marz 2006 werden 50 % aller deut-
schen Kommunen mit mehr als 5.000 Ein-
wohnern bis zum Jahr 2020 schrumpfen
und alle werden altern.

Eine Anfang 2005 von der Bertelsmann-
Stiftung durchgefiihrte Befragung von Bir-
germeistern in Kommunen mit mehr als
10.000 Einwohnern ergab, dass mehr als
70 % der Burgermeister das Thema ,De-
mografischer Wandel“ fur wichtig halten.
Aber nur ein Drittel der Befragten gab an,
sich bereits ausreichend damit zu beschéf-
tigen. Viele westdeutsche Kommunen ver-
schlieRen offenbar ihre Augen davor, dass
ihre Entwicklung zurzeit gré3tenteils auf-
grund der Ost-West-Wanderung und der
Umlandwanderung aus den grof3en Bal-
lungszentren noch relativ stabil aussieht.

Bevdlkerungsprognosen der Stédte 2004-2020
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Der Blick auf die Entwicklung der Einwohnerzahl allein reicht heute allerdings nicht mehr aus.
Wichtig ist, sich einen Uberblick tber die sich bereits vollziehenden und unmittelbar bevorstehen-
den strukturellen Veranderungen in der Stadtbevolkerung zu verschaffen. Vor diesem Hintergrund
ist es ein alarmierendes Signal, wenn rund ein Funftel der befragten deutschen Grof3stadte (11 von

59) noch keine Bevoélkerungsprognose fur den relativ nahen Zeithorizont 2020 haben. Die

Prognosen dieser Stadte reichen zum Teil nur bis 2010 oder 2015. Wenn man bedenkt, dass zwei
Drittel der Grof3stadte bis 2020 mit einem Einwohnerrtickgang rechnen, besteht ganz offensichtlich
bereits in der Bereitstellung der Informationsgrundlagen noch weiterer Handlungsbedarf fiir die

Kommunalpolitik.
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Welche Bedeutung die Stadte den einzelnen Aspekten des soziodemografischen Wandels
beimessen und welche Handlungsmaoglichkeiten der kommunalen Ebene sie sehen, ist unter Punkt
2.3.1 zusammengefasst. Welche Strategien zur Bewaltigung der neuen Herausforderungen fir die
Kommunalpolitik die Stadte bereits entwickeln und sich als zweckmalig erweisen, wird gestutzt
auf aktuelle Umfrageergebnisse unter Punkt 2.3.2 erlautert.

Seit den starken Einwohnerverlusten der Gro3stadte in den 90er Jahren richten die meisten Stadte
ihre Politik auf die Entwicklung der Gesamtzahl der Bevolkerung aus. Der soziokonomische Wan-
del im vereinten Deutschland hat inzwischen jedoch eine neue Dimension und Qualitat erlangt.
Das Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung (BBR) hat im Raumordnungsbericht 2005 zum
Beispiel nachgewiesen, dass es in der gesamten Bundesrepublik ein enges Nebeneinander von
wachsenden und schrumpfenden Kommunen gibt — nicht nur in Bezug auf die Einwohnerentwick-
lung, sondern vor allem auch in Bezug auf die Beschaftigtenentwicklung (siehe Abbildungen 4
und 5 im Anhang).

Fur die Zeit bis 2020 ist bereits davon auszugehen, dass es auch in jeder Stadt zum Teil deutlich
mehr schrumpfende als wachsende Stadtteile geben wird, selbst wenn die Einwohnerzahl der
Stadt gehalten oder leicht steigen wird. Die Stadte missen zur Vermeidung von sozialer Segregati-
on und mit Blick auf eine kostenoptimierte Infrastrukturausstattung daher neben der Entwicklung
der Gesamtstadt kiinftig verstéarkt die divergierende Entwicklung ihrer Stadtteile im Auge behalten.
Dies wird kunftig viel entscheidender sein als heute, um die richtigen kommunalpolitischen Wei-
chenstellungen treffen zu kénnen.

Die Dimension des soziodemografischen Wandels und die regional sehr unterschiedliche Auspra-
gung treten erst bei einer detaillierteren Betrachtung einzelner Altersgruppen offen zutage. Um auf
die auffalligsten kinftigen (Nachfrage-) Veranderungen aufmerksam zumachen, werden nachfol-
gend beispielhaft die Prognoseergebnisse der Stadte flr die Zahl der O- bis unter 16-Jéhrigen so-
wie flr die Zahl der tber 75-Jahrigen bis 2020 kurz erlautert. Die vollstandigen Ergebnisse der Da-
tenerhebung zum demografischen und strukturellen Wandel in den 59 befragten Stadten sind in ei-
ner Sonderverdffentlichung detailliert dargestellt (siehe Quellenverzeichnis im Anhang).

2.2 Ausgewahlte Prognoseergebnisse 2004 — 2020

Entwicklung der Zahl der O- bis 16-Jahrigen 2004 — 2020
- Minus 12 Prozent im Westen, plus 14 Prozent im Osten -

Nach dem starken Einbruch der Geburtenzahlen in den ostdeutschen Stadten in der ersten Halfte
der neunziger Jahre haben sich die Geburtenzahlen wieder erhdht, ohne jedoch das Niveau von
vor 1990 wieder zu erreichen. Immerhin fuhrt dies zu einer steigenden Zahl in der Altersgruppe der
0- bis unter 16-Jahrigen bis 2020: Sechs der zehn befragten ostdeutschen Grof3stadte erwarten
bis 2020 eine Zunahme in dieser Altersgruppe um durchschnittlich 14 %.

In 33 von 36 westdeutschen Grol3stadten sinkt die Einwohnerzahl der O- bis unter 16-Jéhrigen um
durchschnittlich 12 %. Darunter sind acht Stadte in Nordrhein-Westfalen, die in dieser Altersgruppe
einen Ruckgang von 20 bis 24 % erwarten. Selbst alle siddeutschen Stadte — mit Ausnahme von
Minchen — sind bereits von dieser Entwicklung betroffen (im Durchschnitt -9 %). Aus diesen Zah-
len ergeben sich bereits Konsequenzen fur den kinftigen Umgang mit Infrastruktureinrichtungen
wie Kindergarten und Schulen. Dies wird in Kapitel 3 weiter erortert. Die einzelnen Ergebnisse der
Datenerhebung unter den 59 Grof3stadten befinden sich in Tabelle 2 und Abbildung 2 im Anhang.

Entwicklung der Zahl der Gber 75-Jahrigen 2004 — 2020
- Plus 54 Prozent im Osten, plus 19 Prozent im Westen -

Die Entwicklung der Zahl der Giber 75-Jéahrigen — also der Bevolkerungsteile, deren Pflegebedarf
mit zunehmendem Alter ansteigt — ist in vielen Stadten bereits bis zum Jahr 2020 mit deutlichen
Nachfrageverédnderungen im Pflegebereich verbunden. Da die geburtenstarken Jahrgénge der
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50er und 60er Jahre erst ab 2025 nach und nach ins Rentenalter kommen, stellen sich die bis da-
hin festgestellten Veranderungen wie die Spitze eines Eisbergs dar.

In den ostdeutschen Grof3stadten setzt der starke Anstieg der Uber 75 Jahre alten Bevolkerung als
erstes ein — im Durchschnitt um 54 % bis zum Jahr 2020. In den westdeutschen Grol3stadten ist
die Entwicklung (noch) nicht ganz so dramatisch. Allerdings steht immerhin zwolf westdeutschen
Stadten, vor allem den grof3en, eine Zunahme der tber 75-Jahrigen um 20 % und mehr bevor (sie-
he Tabelle 2 und Abbildung 3 im Anhang).

2.3 Umfrage zum demografischen Wandel in ausgewahlten deutschen Stadten
2.3.1 Problemsicht und Einschatzung von Handlungsmaglichkeiten

Als weitere Grundlage dieses Arbeitspapiers wurde eine Abfrage zu der Problemsicht im Juni/Juli
2005 bei 59 deutschen Stadten durchgefihrt. Es sollte ermittelt werden, ob sich die Stadte mit dem
Problem im Hinblick auf verschiedene Themenfelder schon befasst haben und welche guten
Erfahrungen sie aus ihren Stadten nennen kdnnen, welche Bedeutung sie den Problemen beimes-
sen und wie sie die Handlungsmoglichkeiten ihrer Stadt zur Beeinflussung dieser Entwicklung ein-
schatzen.

Ergebnis ist, dass sich fast alle Stadte mit den einzelnen Themenfeldern bereits beschéftigt haben.
Allerdings gibt es deutliche Unterschiede in den inhaltlichen Schwerpunkten. Am weitaus
haufigsten werden die Bereiche ,soziale Infrastruktur®, ,Wohnpolitik“ und
~Siedlungsflachenentwicklung” genannt, weniger der Bereich ,Ver- und Entsorgungsinfrastruktur*.

In der Beurteilung werden eine hohe Bedeutung den Themenfeldern ,Wohnpolitik“, ,Fa-
milienpolitik®, ,soziale Infrastruktur und ,Bildung und Qualifizierung“ beigemessen, abgeschlagen,
mit geringer Bedeutung werden die beiden Bereiche ,Ver- und Entsorgungsinfrastruktur® sowie
.verkehr" eingeschatzt.

In den Bereichen ,Siedlungsflachenentwicklung” und ,soziale Infrastruktur* sehen die Stadte fur
sich die groRten Moglichkeiten zur Beeinflussung, gefolgt von Handlungsmadglichkeiten in den
Bereichen ,Wohnpolitik®, ,rAumliche/teil-raumliche Strukturveranderung“ und ,Integration®.
Besonders geringe Einflussmaoglichkeiten werden bei den Bereichen ,Arbeitsmarktpolitik*,
~Wirtschaftsentwicklung“ und ,Familienpolitik* gesehen.

Einschatzung der Bedeutung bzw. Handlungsméglichkeiten
durch die antwortenden Stadte zur

gewichets Familienpolitik gewlonizle Wohnpolitik
Bewenung Bewerlung
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Der Vergleich der Einschatzungen der Bedeutung und der Handlungsmaoglichkeiten fur die Stadte
zeigt, dass die Bedeutung der Bereiche viel hoher bewertet wird als die Handlungsmdglichkeiten.
Auffallig ist, dass der in seiner Bedeutung am héchsten eingeschatzte Bereich ,,Familienpolitik* in
seiner Handlungsmaoglichkeit fur eine Beeinflussung des demografischen Wandels durch die Stad-
te Uberwiegend gering eingeschéatzt wird.

Bei ,Bildung und Qualifizierung“ wird deren Bedeutung in den alten Bundeslandern von fast allen
Stadten als hoch eingeschéatzt, aber nur von der Halfte der Stadte in den neuen Bundeslandern,
dafiir wird dort die Bedeutung der ,Ver- und Entsorgungsinfrastruktur* erheblich héher einge-
schatzt als in den Stadten der alten Bundesléander.

Die Handlungsmdglichkeiten bzgl. der ,Wohnpolitik“ werden in den nordlichen Stadten positiver
eingeschatzt als in den sudlichen Stadten. Moglichkeiten des Handelns bzgl. ,Bildung und Qualifi-
zierung*“ werden dagegen in den sidlicheren Stadten eher gesehen als in nordlichen.

Sudliche Stadte sehen bei der ,Stadt-Umland-Politik* alle eine hohe Bedeutung, bei den nordlichen
sind es nur knapp zwei Drittel mit einer hohen Einschatzung. Nahezu spiegelbildlich verhélt es sich
dagegen bei der ,Ver- und Entsorgungsinfrastruktur®, die stdliche Stadte beinahe alle in ihrer Be-
deutung als gering empfinden.

Sowohl bei der Einschatzung der Handlungsmoglichkeiten bzgl. ,Bildung und Qualifizierung* als
auch bzgl. ,Integration®, lasst sich der Trend erkennen, dass mit zunehmender Stadtgré3e auch
mehr Raum fir Einflussnahme gesehen wird. Mit Blick auf die Bedeutung fallt auf, dass ,Sied-
lungsflachenentwicklung® von mittleren Stadten weitgehend eine hohe Wertung erhalt, bei kleinen
Stadten sind es immer noch rund zwei Drittel, fir groRe Stadte gilt diese hohe Einschatzung nur
noch fur die Halfte.

Die vollstandige Erhebung (siehe Kapitel 5 Quellenverzeichnis und weiterfihrende Literatur) mit ei-
ner Liste von 76 genannten guten Beispielen aus den Stadten jeweils mit Ansprechpartnern kann
bei der Stadt Augsburg bezogen werden (afste.stadt@augsburg.de). Unten in Kapitel 4.2 wird tGber
einige Best Practice-Beispiele umfassender informiert.

2.3.2 Konsequenzen, Reaktionen, Strategien im kommunalen Handeln

Eine weitere von der Fachkommission Stadtentwicklungsplanung Anfang 2006 in ausgewahlten
Mitgliederstadten des Deutschen Stadtetags durchgeflihrte Umfrage hatte den strategischen
Umgang mit dem demografischen Wandel zum Gegenstand und beschaftigte sich mit den unter
diesem Gesichtspunkt gewandelten Anforderungen an die kommunale Planungspraxis, an die
Organisationsstruktur sowie an die Beteiligungskultur in den jeweiligen Stadten. Die Umfrage in
den 56 ausgewahlten Stadten mit einem Volumen von ca. 21 Mio. Einwohnern stiel3 auf ein hohes
Interesse (Rucklauf 100 %).

In der Umfrage wurden u. a. Fragen zur Relevanz des Themas, zu dessen organisatorischen Ver-
ankerung einschlieflich eines entsprechenden Controllings in der Kommune, zur Behandlung in
der Gesellschaft und zur Erforderlichkeit von Steuerungsmaf3nahmen zur besseren Bewaltigung
des demografischen Wandels gestellt. Die Umfrage konzentrierte sich dabei auf konzeptionelle
und richtungsweisende Ansétze im verwaltungsinternen Umgang und in der kommunalpolitischen
Debatte unter Einschluss von Best-Practice-Beispielen. Da die Umfrageergebnisse in einer Son-
derbroschire detailliert dargestellt sind, wird im Folgenden nur auf die wesentlichen Ergebnisse
eingegangen.

Nimmt man die Umfrage als reprasentativ an, so gibt es in der Bundesrepublik kaum eine (Grol3-)
Stadt, die sich nicht inhaltlich mit dem Thema des demografischen Wandels auseinandersetzt. Die
Auseinandersetzung erfolgte Gberwiegend dort friiher (vor 2000), wo man eine negative Entwick-
lung bis 2020 erwartet. Sieben von zehn Stadten sehen die Debatte um den richtigen Lésungsweg
als Daueraufgabe an, die erwartete Einwohnerentwicklung ist dabei irrelevant.

Breite und Tiefe der Auseinandersetzung und der Einbezug der Offentlichkeit nehmen in den be-
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troffenen Stadten zu, wenn auch die Verwaltungsspitze dem Thema eine hohe Bedeutung zumisst
und die Themenverfolgung nicht nur ,Einzelkampfern® Gberléasst. Eine federfihrende Bearbeitung
des Themas durch die Verwaltungsspitze erfolgt in den wenigsten Fallen (11 %). Es sind Uberwie-
gend Fachressorts (Amter), die diese Aufgabe Ubernehmen, vorwiegend jene, die fur Stadtent-
wicklung oder Statistik zustandig sind. Bei einem Viertel der befragten Stadte beschéftigt sich die
gesamte Verwaltung mit dem Thema.

Bei 39 % aller Stadte wurden von der Verwaltungsspitze die Amts- und Referatsleitungen
aufgefordert, die aus ihrer Sicht erforderlichen MaflZnahmen zur ,positiven Beeinflussung“ des
demografischen Wandels zu benennen. Eine 6ffentliche Debatte fand bereits in 13 Stadten (23 %)
statt, weitere 17 (30 %) streben sie an. Die thematische Auseinandersetzung erfolgt danach ge-
genwartig noch tberwiegend verwaltungsintern oder im Rat. Nur die Halfte der befragten Stadte
halt den Einschluss der Offentlichkeit (momentan) fir notwendig.

Bei dem eingesetzten Methodenmix unter Einschluss externer Berater dominieren Expertenhea-
rings und wissenschaftliche Gutachten. Alle Kommunen verfligen Uber eine Bevdlkerungspro-
gnose. Bevolkerungsumfragen

rangieren (noch) nachrangig und
werden nur von 9 Kommunen an-
gefuhrt.

Eingeleitete organisatorische Anderungen zur Bewéltigung
des Demographischen Wandels in den in der Umfrage
erfassten Stadten ,

Die Umfrage zeigt deutlich, dass man
in der Mehrheit den vorhandenen Ver-
waltungsstrukturen vertraut und keine
organisatorischen Anderungen oder
neue Managementstrukturen zur Be-
handlung des demografischen Wan-
dels eingefuhrt hat. Nur in sieben
Stadten (13 %) wurden diesbeztiglich
Umstrukturierungen durchgefthrt, nur
in vier ein eigenstandiger Verwaltungs-
oder Kommunalausschuss gebildet.
Bielefeld bleibt bislang die einzige
Stadt in der BRD, in der eine eigene
Stabsstelle fur ,Demografische Ent-
wicklungsplanung“ geschaffen wurde.
Analog gilt dies fir die Einfuhrung ei-
nes kontinuierlichen Berichtssystems
zum demografischen Wandel, das
Uber die Ublichen zur Verfligung ge-
stellten statistischen Informationen hin-
ausgeht. Dies ist nur in jeder vierten
Stadt der Fall. Uber ein eigenes Cont-
rolling zum demografischen Wandel
verfigt nur jede zehnte Stadt. Dass
das Thema momentan noch vor-
wiegend in Fachausschiissen (69 %)

. . .. . ¥ h N Yy 5 s :»\L s J ~J . .
behandelt wird und weniger fir die Of- [ e undestander A amon>ene
fentllchke|t (18 %) relevant |St, war zu I:l neue Bundelander O Ja
erWarten . Quelle: Amt fiir Stadentwicklung und Statistik, Heidelberg 2006. ‘ Nein

Es gibt einen deutlichen Unterschied in

der analytischen Erkenntnis und in der

Umsetzung. Acht von zehn Stadten liegen spezifische Analysen zur erwarteten demografischen
Alterung und zur Geburtenentwicklung vor; bei sieben von zehn sind die raumlichen Auswirkungen
bekannt. Nur etwas mehr als die Halfte der befragten Kommunen verfugt tber Analysen zur
Singularisierung und Heterogenisierung in Folge des demografischen Wandels. Wer einen Ein-
wohnerriickgang erwartet, ist nicht immer Gber die Auswirkungen informiert. Dies ist nur bei zwei
Drittel der Fall. Bei der Frage nach den entsprechenden Handlungskonzepten sind die Antworten



12

der Kommunen noch zurtickhaltender. Nur jeder zweite Stadt hat bereits umsetzungsféahige
Konzepte zum Umgang mit dem Einwohnerriickgang, mit der Alterung oder den raumlichen
Auswirkungen vorliegen. Weniger als ein Drittel kann sie fir die Singularisierung, Heterogenisie-
rung und Beeinflussung der Geburtenentwicklung aufweisen.

Kein Zweifel besteht bei der Beurteilung der Wichtigkeit integrierter Handlungskonzepte zur Be-
einflussung der Folgen des demografischen Wandels. Nur von drei Kommunen werden sie fur
nicht erforderlich erachtet. Im Vorfeld erstellte Stadtteil(Ortsteil-)Entwicklungsplane liegen bei tGber
vier Funftel der Stadte vor. Unter diesen weist etwas mehr als die Halfte ein entsprechendes Hand-
lungskonzept zum demografischen Wandel auf. Uber (Stadt-)Entwicklungsplane verfiigen sechs
von zehn Kommunen, darunter wiederum fuhren bereits zwei Drittel MalRBhahmenvorschlage zum
demografischen Wandel auf. Ein eigenstandiges ,Demografisches Leitbild“ wurde in jeder funf-
ten Kommune erstellt, ein weiteres Funftel beabsichtigt dies. Entsprechend einpragsame Slogans
oder Leitbilder kbnnen jedoch nur wenige Kommunen nennen.

Unter den fur erforderlich gehaltenen MalRhahmen dominiert in der Summe eine ,aktivierende Fa-
milienpolitik* mit dem Ziel einer generellen Verbesserung der Kinderbetreuung mit zeitflexiblen An-
gebotsformen und einer entsprechenden familienfreundlichen Wohnungspolitik. Danach rangieren
die Forderung des birgerschaftlichen Engagements, eine aktivierende Integrationspolitik, die For-
derung lebenslangen Lernens, die Sicherung der Nahversorgung und der barrierefreien Mobilitat.
Die daraufhin fur erforderlich gehaltenen Anpassungsstrategien reichen von der Ganztagsbe-
treuung bis zur Sicherung der selbstandigen Lebensfihrung im hohen Alter. Einen hohen Stellen-
wert nehmen intergenerative Projekte ein.

Bei der Sicherung der diesbezlglichen Infrastrukturausstattung dominiert in allen Kommunen der
Umbau gefolgt vom Ausbau. Nur jede zehnte Kommune halt einen Rickbau fur erforderlich. Da-
nach ist nach Auffassung der befragten Stadte bei der klassischen Infrastruktur das aus dem de-
mografischen Wandel ableitbare Umgestaltungspotential weitaus hoher als das Reduzierungsvolu-
men. 20 Stadte (36 %) nannten , Best Practice-Beispiele” zur Gestaltung des demografischen
Wandels, jedoch nur drei Kommunen ein entsprechendes Zukunftsinvestitionsprogramm. Eine
ausfuhrliche Beschreibung der genannten Beispiele (Frage 19) ist der Anlage 2 im Anhang zu ent-
nehmen. Im Kapitel 4.2. finden sich einzelne Beispiele mit ausfihrlicherer Darstellung.
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3. Auswirkungen demografischer Entwicklungen auf die Kommunen
3.1 Der demografische Wandel betrifft alle

Der demografische Wandel ist kein Phdnomen, das isoliert betrachtet und behandelt werden kann,
sondern Teil eines umfassenden sozialen Strukturwandels. Selbst falls die Entwicklung der
Bevdlkerungszahl auf welcher raumlichen Ebene auch immer unsicher sein sollte, hat das wenig
Einfluss auf die strukturellen Trends: Alterung, Heterogenisierung und Vereinzelung.

Die Anderungen der Bevolkerungszahl wie -struktur und die Ausdifferenzierung der Lebensstile
haben direkte Wirkungen auf die:

* Nachfrage nach Verwaltungsleistungen

* Nachfrage nach personenbezogenen Infrastrukturleistungen, die Verwaltungen anbieten
(Schule, Kindergarten, Sport, Kultur, Friedhofswesen etc., Verkehrswesen)

Nicht zuletzt sind die 6ffentlichen Finanzen betroffen, und zwar auf der Einnahmen- wie auf der
Ausgabenseite. Dartiber hinaus entstehen Wirkungen in Bereichen, die Politik und Verwaltung be-
treffen, ohne dass hier grof3e Steuerungswirkungen maoglich sind (Wirtschaft, Arbeitsmarkt etc.,
Wohnungswirtschaft).

Generell kann man sagen, dass die Stadte objektiv mit wachsenden Aufgaben konfrontiert werden
bei gleichzeitig kleiner werdendem Handlungsspielraum und sinkender finanzieller Handlungskraft.
Dies gilt vor allem fir die Grof3stadte, in denen die gesellschaftlichen Probleme kulminieren; die
soziale Polarisierung der Gesellschaft findet ihre raumliche Auspragung in den grof3stadtischen
Quartieren.

Der Umgang mit den Prozessen des demografischen Wandels verlangt von den Kommunen sys-
tematisches Beobachten — Monitoring — , langfristige Prognosen (unabhangig von den
Wabhlperioden) und konzeptionelle Politikentwirfe fur die Region, die Gesamtstadt und ihre
Teilraume. Er verlangt aber auch die Entwicklung anderer Planungs- und Umsetzungsmuster als
sie bis jetzt — Gberwiegend — gebrauchlich waren.

Wir missen uns vergegenwartigen, dass unsere diesbezuglichen Erfahrungen gepréagt sind von
etwa drei Jahrzehnten Wachstumspolitik. Wir missen also umlernen. Dabei ist der Komplexitat der
Entwicklung Rechnung zu tragen. Zum Einen ist der demografische Wandel ein Bundel von lokal
sehr unterschiedlich ausgepragten Entwicklungen der Trends von Schrumpfung, Alterung und He-
terogenisierung. Gleichzeitig sind die jeweiligen Wirkungen auf die unterschiedlichen Dimensionen
stadtischen Lebens zu bertcksichtigen. Im Folgenden wird fur eine Reihe von wichtigen Hand-
lungsfeldern skizziert, welche Folgen der demografische Wandel fir die Kommunen hat, welche
Herausforderungen sich dadurch ergeben und welche positiven Erfahrungen aus den Kommunen
berichtet werden kénnen.

Wenn wir oben sagen, ,der demografische Wandel betrifft alle”, heil3t das auch, er geht alle an. Die
Bearbeitung der Folgen ist keine Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung allein.

Einzelhandel, Wohnungswirtschaft, Wohlfahrtsorganisationen (als Trager sozialer Infrastruktur, An-
bieter von Dienstleistungen), Gesundheitswirtschaft usw. miissen im eigenen Interesse auf den
Wandel reagieren, und in vielen Handlungsfeldern sind Kooperationen mehrerer Akteure der Stadt-
gesellschaft notwendig.

Eine der ganz groRen Herausforderungen fur die Stadtgesellschaft besteht in den Gefahren zu-
nehmender sozialer und ethnisch-kultureller Desintegration sowie der Bildung von Parallelgesell-
schaften. Die sozialen Polarisierungstendenzen und die rAumliche Segregation werden sich im
Zeichen der weiterhin anhaltenden Globalisierung nicht abschwéchen. Vor allem Migranten, Allein-
erziehende und &ltere ,Verlierer* werden davon betroffen sein (Neue Altersarmut von ehemals Ar-
beitslosenhilfe- und Sozialhilfeempfangern, Zunahme von Verteilungskonflikten). Dabei droht vor al-
lem in den (noch) von einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung gepragten Stadten die Gefahr,
dass diese Entwicklungen nur in wenigen Quartieren erkennbar und deshalb zu spat wahrgenom-
men oder verdrangt werden.
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Es ist notwendig, eine stetige VergrofRerung der Gebiete mit Konzentrationen von Armen, Arbeits-
losen, Migranten zu verhindern, um sie nicht zum ,Ké&fig“ werden zu lassen. Das heil3t, die Gebiete
mussen vorne offen sein — alle Grof3stadte haben zu allen Zeiten Zuwanderergebiete gehabt — und
sie mussen einen Ausgang haben. Es muss insbesondere Uber Bildungsprozesse moglich sein, in
die Gesellschaft integriert zu werden — auch durch eigene Anstrengung — und ein sozialer Aufstieg
muss gelingen konnen. Die Segregation per se kann mit unseren Instrumenten nicht verhindert
werden, sie hat ja auch positive Funktionen: Auffangnetz in der Fremde, aber sie darf nicht zur Fal-
le werden (sog. ,ethnic mobility trap®).

Der intelligente Umgang mit ethnischer und kultureller Differenz (Management of Diversity) wird
somit zu einer Voraussetzung der Zukunftsbewdltigung in den Stadten. Investitionen in Wissen und
soziale Kompetenz der Menschen dirften langfristig wichtiger werden als in eine grundsatzlich
eher unflexible gebaute Infrastruktur. Die absehbaren sozialen Entwicklungen machen eine sozial-
orientierte Stadterneuerungspolitik im Sinne einer Stadtteilentwicklung bzw. ,Sozialen Stadt“ ver-
mutlich zur Daueraufgabe. Auch hier ist eine verstarkte interkommunale Zusammenarbeit sinnvoll.
Integrationspolitik ist bei der erwarteten Pluralisierung als eine Querschnittsaufgabe aller Politikbe-
reiche wie auch der Gesellschaft generell anzusehen. Die Umsetzung bzw. Koordinierung der ein-
zelnen Aufgaben verlangt daher nach einem kommunalen Gesamtkonzept der Integration und To-
leranzbildung, das Kindergarten und Schulen mit einschliel3t. Erforderlich werden vor allem Maf3-
nahmen zum Spracherwerb und zur Verbesserung der Qualifizierung. Orientierungskurse zum Er-
werb von kulturellen Kenntnissen und zur leichteren Bewaltigung der Alltagsanforderungen sollten
die Angebotspalette ergéanzen.

Die Ganztagsbetreuung innerhalb und aufRerhalb von Schulen muss ausgedehnt und vor allem in
Stadtteilen mit Migrationsschwerpunkten angeboten werden. Ein wichtiger Bereich ist die Erleichte-
rung von auslandischen Unternehmensgriindungen und der Aufbau eigenstandiger Versorgungs-
netze. Eine Starkung der Stadtteile durch (interkulturelle) Stadtteilentwicklungsprojekte soll das so-
Ziale Zusammenleben in den Wohnquartieren verbessern helfen. Die Bereitstellung und Anpas-
sung der spezifischen Einrichtungen und Dienste, etwa fir altere Auslanderinnen und Auslander,
muss weiterentwickelt werden.

Gerade angesichts der Wettbewerbssituation, in der die Stadte sich untereinander befinden,
kommt der Standortprofilierung einer Stadt auch hinsichtlich ihres kulturellen und sozialen Klimas
eine nicht zu unterschatzende Rolle zu. Qualifizierte Fachkrafte zu gewinnen und zu halten ist
nicht allein eine Frage der Wirtschaftskraft. Grundsatzlich sind Stadte im Vorteil, mit denen Merk-
male wie offen und tolerant, vielfaltig und aufregend verbunden werden. Es gilt demnach, neben
der Familienfreundlichkeit vor allem den Charakter von lebendigen und toleranten Stadten, in de-
nen viele unterschiedliche Milieus und Ethnien ohne soziale Konflikte zusammen leben, in der
Bundesrepublik zu bewahren.

3.2.  Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Direkte Konsequenzen des demografischen Wandels sind bei Bevolkerungsschrumpfung der
Ruckgang des Erwerbspersonenpotentials sowie der Riickgang der Kaufkraft (beides ceteris pari-
bus). Eine weiterhin stetig niedrige Geburtenrate hat weniger Nachwuchs zur Folge.

Insgesamt ist mit weiterer Vereinzelung, d.h. Zunahme der Haushalte, zu rechnen, wodurch die
Nachfrage nach (geeignetem) Wohnraum steigen wird. In schrumpfenden Regionen tritt dagegen
ein Leerstand an Wohnungen auf, der die Ertragssituation der Wohnungswirtschaft verschlechtert
und damit deren Investitionskraft. Investitionen sind aber notwendig, um die Wohnungsbestéande
an die veranderte Nachfrage aufgrund von Alterung, Heterogenisierung etc. anzupassen. Somit
kann fur den Wohnungsmarkt keine allgemeine Aussage getroffen werden. Hier sind die spezifi-
schen Bedingungen der einzelnen Kommunen entscheidend.

Die anhaltende Zunahme des Anteils alterer Menschen an der Bevolkerung hat eine Veranderung
der Nachfrage nach Gutern — ,altersgerechte* Giter und Dienstleistungen — Versorgungs- und
Pflegedienstleistungen — altersgerechte Finanzdienstleistungen etc. zur Folge. Vertriebsformen wie
Werbung werden sich anpassen missen, wenn sie marktgerecht sein wollen. Besonders im
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Gesundheitssystem sind, auf der Finanzierungsseite, steigende Belastungen zu erwarten, aber
auch steigende Nachfrage nach entsprechenden Dienstleistungen.

Die zunehmende Heterogenisierung der Bevolkerung ist insoweit wirtschaftlich problematisch, als
die Migrantenbevdlkerung in Deutschland zu grof3en Teilen eine niedrige Bildungsbeteiligung und
damit in der Folge ein entsprechendes unzureichendes Qualifikationsniveau aufweist.

Eine erwiinschte Zuwanderung der ,besten Kopfe* ist bislang Uberwiegend gescheitert (siehe
.Green-Card“-Initiative).

Zur Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials sind als wirksame Gegenmafnahmen sinnvoll:
» die Erhdhung der Frauenerwerbsquote

Sie ist in Deutschland vergleichsweise (USA — Westeuropa) niedrig, obwohl Frauen mittlerweile
Uber ein hoheres Ausbildungsniveau verfiigen. Voraussetzung zur Realisierung ist allerdings,
sollten die Geburtenziffern nicht noch starker sinken, eine zuverlassige Ganztagsbetreuung von
Kindern mindestens vom dritten Lebensjahr an, deutlich mehr Krippenplatze und die verpflichtende
Ganztagsschule (nebenbei auch geeignet, um den Bildungsstand der sozial schwachen Migranten
und Deutschen zu heben) sowie als Voraussetzung eine andere Einstellung der
Gesamtgesellschaft und damit vor allem auch der Manner, zur Frauenerwerbstétigkeit und zur
Vereinbarkeit der Mutterrolle mit Erwerbstatigkeit.

» Eine deutliche Steigerung des Beschéftigungsanteils alterer Arbeitnehmer

Auch hier verzeichnet Deutschland im internationalen Vergleich auRerordentlich niedrige Werte.
Die behauptete Abnahme der Leistungsfahigkeit alterer Menschen ist kein Naturgesetz. Le-
benslanges Lernen ist flir altere wie fur jingere Menschen notwendig und méglich. Das Weiter-
bildungsangebot muss entsprechend angepasst werden.

» Erhohung des Erwerbstatigenpotentials durch Migranten

Nicht der Migrationshintergrund stellt per se ein Problem dar, sondern der grof3e Anteil von bil-
dungsfernen Migranten. Die Migrantenbevolkerung in Deutschland weist zu grof3en Teilen eine
niedrige Bildungsbeteiligung und damit in der Folge ein entsprechendes unzureichendes Quali-
fikationsniveau auf. Eine Verbesserung der Bildungsbeteiligung ist dringend geboten, nicht nur aus
wirtschaftlichen, sondern auch aus humanitéaren, sozialen Griinden. Nachholende Qualifizierung ist
ebenfalls notwendig. Die demografische Entwicklung hat aber auch Folgen fir die
unterschiedlichen Branchen, die im Folgenden nur angerissen werden kénnen.

Betrachtet man die Bauwirtschaft, so wird hier eine geringere Nachfrage zu erwarten sein in Bezug
auf Einfamilien- und Doppelh&auser. Der Grund liegt darin, dass weniger Familien gegriindet wer-
den und dadurch auch die Nachfrage in diesem Segment sinken wird. Gleichzeitig wird die Bau-
branche von einer steigenden Nachfrage nach innerstadtischen Wohnungen profitieren kdnnen
(hier spielt die Vereinzelung eine Rolle), so dass keine generelle Aussage nach Wachstum oder
nach Schrumpfung fur die Bauwirtschaft abgeleitet werden kann. Es werden regionale und auch
gebietsbezogene Verschiebungen vorkommen.

Wenn wir die Gemeinden als Akteure der Wirtschaft betrachten, wird mit sinkenden Einnahmen als
Folge von Einwohnerverlusten auch das Investitionsvolumen fiir Bauten, technische Versorgungs-
netze etc. zuriickgehen.

Bei der Konsumgtiterbranche wird ebenfalls mit einem Rickgang zu rechnen sein, da die geringe-
re Bevolkerungsanzahl natirlich auch weniger konsumieren wird. Zudem wird es zu Verschiebun-
gen innerhalb des Konsumgtterbereiches kommen. Mit zunehmenden Alter verandert sich auch
der Konsumverbrauch. Altere Menschen geben in der Regel mehr Einkommen aus fuir Wohnung
und Energie und weniger fur Verkehr oder Nachrichten. Im Einzelnen wird vor allem das
Gesundheitswesen profitieren, da die Vorsorge und auch die Eigenmedikation zunehmen werden.
Hier wird es zu Nachfrage- und Angebotsveranderungen kommen. Zudem erhdhte sich die
Sparquote in den letzten Jahren (was aber nur teilweise auf den demografischen Wandel zurtick-
zufuhren ist) — eher aus der wirtschaftlichen Unsicherheit heraus.

Eine ,neue Branche” der ,altersgerechten” Giter und Dienstleistungen wird sich etablieren. Ver-
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sorgungs- und Pflegedienstleistungen — altersgerechte Finanzdienstleistungen etc. sind bereits
heute schon in der Entwicklungsphase bzw. schon im Markt. Auch die Kommunikations- und Ver-
triebsformen wie bspw. Werbung werden sich anpassen missen, wenn sie marktgerecht sein wol-
len. Besonders im Gesundheitssystem sind, auf der Finanzierungsseite, steigende Belastungen zu
erwarten, aber auch steigende Nachfrage nach entsprechenden Dienstleistungen.

3.3.  Bildung und Qualifizierung

In schrumpfenden Regionen/Stadten verringert sich das Erwerbspersonenpotential. Die Uberall
stattfindenden Alterungsprozesse bei anhaltend niedriger Geburtenrate verstarken diesen Trend.

Der Anteil der Arbeitsplatze mit geringen Qualifikationsanforderungen sinkt besténdig, da sich
Deutschland weg von einer Produktions- hin zu einer Dienstleistungsgesellschaft wandelt. Die
Wirtschaft wird die Nachfrage nach Arbeitskraften mit geeigneter Qualifikation nur decken kénnen,
wenn entweder die Produktivitat so stark zunimmt, dass der Riickgang der Erwerbspersonenzahl
kompensiert werden kann, oder wenn gegen den momentanen Trend der Anteil &lterer
Arbeitskrafte, der Frauen oder der Personen mit Migrationshintergrund an den Belegschaften
gesteigert wird.

Daraus ergeben sich zusatzliche Bedarfe im Bildungs- und Qualifizierungsbereich:

Die berufliche Weiterbildung muss sich auf die veranderten Bedingungen einstellen. Lebenslanges
Lernen ist kein Schlagwort, es ist Realitat. In diesem Zusammenhang sei auch auf die geplante
mittelfristige Erh6hung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre hingewiesen. Zusatzlich kann die
Erwerbsquote weiblicher Arbeitskrafte — im internationalen Vergleich in Deutschland sehr niedrig —
erhoht werden. Auch hier entstehen Qualifizierungserfordernisse (eine Veranderungen der Einstel-
lung der Gesellschaft zum Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist dafur allerdings zwin-
gend notwendig).

Der auch ohne weitere Nettozuwanderung steigende Anteil an Bevdlkerung mit Migrationshinter-
grund fuhrt bei der Struktur der Migrantenbevdlkerung in Deutschland — zu grof3en Anteilen aus bil-
dungsfernen Schichten — zu wachsenden Anforderungen im Bereich der Erstausbildung von der
Elementarerziehung bis zum Gymnasium.

Die aktuellen Befunde der Bildungsforschung machen deutlich, dass erst einmal in den bildungs-
fernen Schichten bei Deutschen wie bei Migranten wieder das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit
von Bildung erzeugt werden muss. Systematische Elternbildung ist vonnéten.

Darlber hinaus missen die Ubergange zwischen den Bildungssystemen Elementarerziehung zur
Grundschule bis zum Ubergang Schule — Beruf systematisch organisiert werden. Menschen ohne
Schulabschlisse sind — rd. 20 % aller Jugendlichen mit Migrationsintergrund verlassen die Schule
ohne Abschluss und tragen ein 80 %iges Arbeitslosigkeitsrisiko — flir den Arbeitsmarkt
nachzuqualifizieren.

Angesichts sinkender gesamtstaatlicher Ausgaben fir Bildung in Deutschland bei einem im
internationalen Vergleich bereits jetzt eher niedrigen Niveau liegt im Bildungssektor eine der
groRen Herausforderungen im Hinblick auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit.

3.4. Offentliche Finanzen

Vom demografischen Wandel werden tiberwiegend negative Auswirkungen auf die offentlichen
und insbesondere die kommunalen Finanzen erwartet. Allerdings sind die Perspektiven fur diesen
Bereich sehr viel unklarer als in anderen Bereichen. Die Wirkungszusammenhénge sind zum Teil
sehr komplex, insbesondere die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die wirtschaftli-
che Entwicklung sind noch nicht ausreichend erforscht. Dartiber hinaus ist insbesondere in der lan-
gerfristigen Perspektive offen, wie die Finanz- und Steuerpolitik auf diese — und andere — Heraus-
forderungen reagieren wird.
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Es ist zu erwarten, dass die Kommunen von den Konsequenzen des demografischen Wandels
starker betroffen sein werden als Bund und Land, insbesondere auf der Ausgabenseite. So ist bei
Schrumpfung mit steigenden Pro-Kopf-Kosten insbesondere fir die Infrastrukturausstattung durch
die zu erwartenden Kostenremanenzen zu rechen. Die Heterogenisierung bedeutet erhéhten Auf-
wand fur Integration und insbesondere fir die Intensivierung der Bildungsanstrengungen, zum Teil
auch fur Sozialhilfe. Inwieweit diese steigenden Aufwendungen durch héhere (Pro-Kopf-) Einnah-
men aufgefangen werden kdnnen, kann erst die Zukunft zeigen.

Handlungsbedarf besteht sowohl auf der staatlichen als auch auf der kommunalen Ebene. Ange-
sichts der erkennbaren Mehrbelastungen der Kommunen wird eine grundlegende Gemeindefi-
nanzreform immer dringlicher, Bund und Land sind mehr denn je gefordert, eine aufgabengerechte
Finanzausstattung der Kommunen sicher zu stellen und Vorsorge zu treffen.

Vor allem sind die Lander gefordert, den kommunalen Finanzausgleich nicht nur in der Ausstat-
tung, sondern auch in seiner Verteilungswirkung im Hinblick auf die zukinftigen Herausforderun-
gen zu gestalten. So ist die starke Einwohnerbindung, die in vielen Landern den kommunalen Fi-
nanzausgleich pragt, offensichtlich nicht geeignet, entsprechende Ausgleichswirkungen im Hinblick
auf Belastungen aufgrund des demografischen Wandels zu leisten. Hier ist es erforderlich, in
starkerem Mal3e die tatséchlichen Belastungen der Kommunen (z.B. die Sozialkostenbelastung)
zu bertcksichtigen. Gleiches gilt fir die zentralen Funktionen, wie sie zum Beispiel von den Kern-
stadten in den Verdichtungsraumen, aber auch den Zentren im landlichem Raum wahrgenommen
werden.

Aber auch die Kommunen sind gefordert, die finanziellen Herausforderungen des demografischen
Wandels offensiv anzugehen. Dazu gehéren insbesondere die Herstellung von Transparenz tber
die tatsachlichen Kosten des demografischen Wandels, die Steigerung der Effizienz der Infra-
struktursysteme — insbesondere fir die Bereiche Bildung und Integration —, die (Weiter-)Entwick-
lung Ubergreifender und integrierter Konzepte (z.B. Fach- und Generationenubergreifend) und die
ErschlieBung zusatzlicher Ressourcen etwa durch Sponsoring und birgerschaftliches Engage-
ment. Mehr denn je werden auch regionale Solidargemeinschaften gefordert sein (siehe Punkt
3.8).

35 Infrastruktur

Hier unterscheiden wir zwischen technischer (z.B. Stral3en-, Schienen-, Kanal-Infrastruktur) und
sozialer (Kultur) Infrastruktur.

Der Einwohnerriickgang hat eine unmittelbare Auswirkung auf die Auslastung der technischen In-
frastruktur. Unterauslastung sollte aus wirtschaftlichen Griinden zur Anpassung, d.h. in der Regel
zu Ruckbau fihren; bei sinkenden Einwohner-/Nutzerzahlen bleiben die Kosten der Infrastruktur
(Remanenzkosten). Damit steigt die Pro Kopf-Belastung. Ruckbau technischer Infrastruktur ist
schwierig, da es sich bei ihr in der Regel um Netze handelt, aus denen nicht einfach Teile heraus-
geschnitten werden kdnnen, ohne die Funktionsfahigkeit des Ganzen zu gefahrden.

Das Argument bleibender Kosten auch fir unterausgelastete Infrastruktur gilt auch fur Einrichtun-
gen des sozialen und kulturellen Bereichs. Hier sind zwei Wirkungszusammenhange zu bertick-
sichtigen:

Zum Einem geht es um den Zusammenhang zwischen der zwischen Infrastruktur und Nutzer-
/Nachfragerzahl. Fur Schulen und Kindergarten/-tageseinrichtungen kdnnen wegen einschlagiger
.-amtlicher* Vorgaben (Klassen-, GruppengrofRen etc.) konkrete Berechnungen angestellt und damit
auch Bedarfe ermittelt werden. In allen anderen Einrichtungstypen (Sport-, Jugend-, Kultur-, Wei-
terbildung u.a.) reden wir von Qualitaten, mithin von normativen Versorgungsstandards.

Zum Anderen geht es um den Zusammenhang zwischen der Infrastruktur und Anderung der quali-
tativen Nachfrage; Faktoren wie die geanderte Struktur der Bevolkerung (Alterung und
Heterogenisierung), Verhaltensanderungen bis hin zu massiven Anderungen der Be-
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volkerungsverteilung im Raum zwingen zur Anpassung der Infrastruktur. Hier stellen sich Fragen
der ungleichen Behandlung ungleicher R&ume — statt Realisierung von gleichen Ver-
sorgungsstandards.

Es stellt sich auch die Frage nach der Rolle des ,lokalen Staates* — der Kommune nach ihrer
Versorgungsfunktion in Abgrenzung zur Versorgungsfunktion privater Anbieter. Und mit der Frage
nach Nutzungskonditionen/-gebuhren, Preisen sowie nach Betriebsformen und Betreibermodellen
sind weitere Problemdimensionen benannt.

Die kommunalpolitische Befassung mit der Infrastruktur als Konsequenz der demografischen
Herausforderung muss in angemessenen Formen stattfinden. Ein intensiver, geduldiger und
zeitaufwendiger kommunaler Diskurs mit den wichtigen Akteuren der Stadtgesellschaft und den
Birgern ist zwingend. Der zentrale raumlich-strategische Ansatz ist dabei die Stadtteilorientierung,
die auch in anderen Handlungsfeldern der zielfihrende Weg zur Gestaltung des demografischen
Wandels ist.

3.6  Folgen fur den Wohnungsmarkt

Auch in der Wohnungswirtschaft fihrt der demografische Wandel zu tiefgreifenden Umwalzungen.
Zwar nicht in allen Stadten und Regionen, aber in einer friiher nicht gekannten Breite hat sich der
Wohnungsmarkt vom Anbieter- zum Nachfragermarkt gewandelt. Mieter und Kaufinteressenten
konnen auch qualitative Anforderungen an die Wohnungsqualitat, sowie an Wohnumfeld und Infra-
struktur stellen. Dariiber hinaus fihren der demografische und auch gesellschaftliche Wandel zu
einer starkeren Ausdifferenzierung der Nachfragerseite. Die Zahl der Haushalte wachst noch an,
die Single-Haushalte boomen. Der Lebensabschnitt bestimmt den Anspruch an Wohn- und Woh-
nungsqualitdten. Und auch das ,Wohnen im Alter’ wird zu einer Herausforderung an den Woh-
nungsmarkt. Neben den spezifischen Merkmalen wie Barrierefreiheit oder Serviceangeboten spie-
len fir diese Wohnungen auch die Merkmale Bezahlbarkeit, Qualitdt und Attraktivitat eine wichtige
Rolle. Im Zusammenhang mit der Familienpolitik ist die gezielte Forderung familiengerechter Woh-
nungsangebote in der Stadt eine wichtige Aufgabe. Vereinzelt festzustellende Rickzugstendenzen
aus dem Umland in die Stadte sollten gefordert und durch ein attraktives Angebot an sozialen
Diensten und Infrastrukturleistungen erganzt werden, um v.a. Familien im mittleren Einkommens-
segment fur die Stadt als Wohnstandort zu interessieren.

Im Kontext der demografischen Entwicklung und dem damit einhergehenden Wettbewerb um
Bevolkerung ist der Wohnungsmarkt auch als ein fordernder Faktor der Einwohnerentwicklung zu
sehen. Damit wird die Qualitat des Wohnstandortes neben dem Arbeitsplatzangebot zu einem har-
ten Standortfaktor fur die kiinftige Entwicklung einer Stadt. Kommunen und Baugesellschaften sind
deshalb gut beraten, Bedarf und Nachfrage nach Wohnungen nicht nur quantitativ, sondern vor al-
lem differenziert und qualitativ zu betrachten.

Aufgrund der regional unterschiedlichen Dynamik des demografischen Wandels werden die kom-
munale Wohnungsmarktbeobachtung und die Formulierung spezifisch lokaler Strategien fur die
Wohnungsmarktpolitik und die Wohnungsunternehmen zukiinftig noch wichtiger werden. Anhand
der spezifischen Bevolkerungs- und Nachfragestrukturen muss entschieden werden, in welchen
Quartieren gezielte Investitionen zu einer bedarfsgerechten Umstrukturierung, Aufwertung und Er-
ganzung des Wohnungsbestandes fuhren. Quartiersprofile liefern hier wertvolle Hinweise zu Hand-
lungsnotwendigkeiten und mdglichen Handlungsansatzen, um den Risiken alternder Quartiere
frihzeitig zu begegnen und praventiv soziale, versorgende und technische Infrastruktur zu sichern.
Daneben haben aber auch bereits kleine Umbau- und NachristungsmalRnahmen, die das tagliche
Leben im Quartier und in der Wohnung erleichtern helfen, v.a. fur altere Menschen einen sehr
groRRen Effekt. So kdnnen neue gemeinschaftsorientierte Wohnformen z.B. Baugemeinschaften
und Baugruppen fur Familien, Alleinerziehende, Singles und Senioren von Wegzligen betroffene
Quartiere wieder neu beleben und Nachbarschaften stabilisieren helfen. Gerade Alten-
Wohngemeinschaften und altengerechte Wohnungen koénnten in der Innenstadt mit der dort
vorhandenen Nahversorgung sehr an Attraktivitat gewinnen.
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Zur weiteren Anpassung des Wohnungsangebots an die sich verandernde Nachfrage bedarf es
sowohl unter den auf regionaler als auch auf lokaler Ebene agierenden Partnern und Gesellschaf-
ten einer intensiven Kooperation, ohne dass dabei der Wettbewerb auf der Strecke bleiben muss.
Es ist gegenwartig aber zu beflrchten, dass durch weitere Verkaufe von Wohnungsbestanden die-
ser Unternehmen oder von kommunalen Wohnungsgesellschaften (wie kirzlich im Falle Dresden)
den Kommunen die entsprechenden lokalen Ansprechpartner kunftig fehlen werden. Daraus ist
eine deutliche Verschlechterung der Kooperations- und Steuerungsmaoglichkeiten in der langfristi-
gen Wohnungsmarktpolitik zu erwarten. Insgesamt ist in der kommunalen Aufgabenwahrnehmung
ein Wandel festzustellen, bei dem es zukinftig verstéarkt um die Information und die Einbeziehung
anderer Akteure des kommunalen Wohnungsmarkts geht. Die bisherigen Handlungsfelder wie
Wohnumfeldverbesserung oder Baulandpolitik werden dadurch erganzt.

Die Wohnungspolitik gehort allerdings zu den Handlungsfeldern, die wesentlich von Rahmenbedin-
gungen der Bundes- und Landespolitik abhangen. Diese sind gerade vor dem Hintergrund der
skizzierten Handlungsanforderungen, denen sich die Kommunen stellen wollen und mussen, auf
die jeweiligen lokalen Anforderungen anzupassen. Die direkten staatlichen Forderinstrumente,
aber auch die indirekt wirkenden Regelungen der steuerlichen Beglinstigungen sind so zu veran-
dern oder weiterzuentwickeln, dass sie den Entwicklungen auf lokaler Ebene Rechnung tragen
kénnen, d.h. Férderungen nur dort, wo ein wohnungspolitischer Handlungsbedarf auf Ebene der
Stadt oder des Stadltteils tatsachlich besteht. Die bisherigen Stadtumbauprogramme oder das
Programm ,Soziale Stadt" sind positive Beispiele fUr eine stéarkere Regionalisierung der
Wohnungspolitik. Diese Instrumentarien sollten verkntipft und ausgebaut werden.

3.7 Folgen fur die Familienpolitik

In groRen Stadten werden (Kern)Familien zunehmend zu einer Minderheit, vor allem durch die an-
haltend niedrige Geburtenrate und durch Abwanderung ins Umland. Gleichzeitig nehmen v.a. in
den grol3en Stadten neue Formen des Zusammenlebens zu (nichteheliche Lebensgemeinschaften,
Lebenspartnerschaften, Alleinerziehende, Patchworkfamilien). Dabei sind parallel unterschiedliche
Tendenzen festzustellen:

Zum Einem verstarkt sich die bereits seit langem beobachtbare Verschlankung der verwandt-
schaftlichen Netze. Die neuen Formen des Zusammenlebens werden auch in Zukunft fiir die Stad-
te, und damit fur deren soziales Leben und den Wohnungsmarkt, eine hohe Bedeutung haben. Die
Entwicklungsrichtung ist jedoch nicht einseitig. Der Trend zur Heterogenisierung und Vereinzelung
kann durchaus durchbrochen werden.

Denn zum Anderen wird in jingsten Umfragen ein neuer Trend zur Kontinuitat festgestellt, der sich
an Partnerschaft, Familie und Kinder als zentrale ,Lebensbereiche” orientiert. Unterstiitzende Fami-
lienbeziehungen werden danach auch Gber Haushaltsgrenzen weiterhin gelebt und wegen der feh-
lenden staatlichen Transferleistungen intensiviert. Die freiwillige Bindung an die Eltern und deren
Lebenswelt (Wohnung, Transfer- und Serviceleistungen) nimmt nicht nur aus Bequemlichkeits-
griinden (sog. Cocooning), sondern auch aus 6konomischen Zwéngen (z.B. Anderung von SGB 1)
zu. Nicht nur im Alter besteht demnach ein Bedarf an Lebensformen und Wohnprojekten, die in-
dividuelle Selbstverwirklichung in unterstiitzenden Milieus zulassen.

Fir die Kommunen ist es wichtig, durch eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Familien
einen Anreiz fur eine Steigerung der Geburten und zum Verbleib in der Stadt zu geben. Das Stop-
pen von Einwohnerverlusten ist fir die Stadte besonders bei dieser Einwohnergruppe bedeutsam.
Familien haben einen hohen integrativen Wert zur Stabilisierung der Stadtgesellschaft. Sie werden
kiinftig noch wichtiger, weil dadurch die Altersstruktur im Hinblick auf die zunehmende Alterung der
Stadtbevolkerung positiv beeinflusst werden kann. Damit werden nicht nur die Tragféhigkeiten
sozialer Infrastruktureinrichtungen gesichert. Damit wird zugleich das lokale Arbeitskraftepotential
stabilisiert. Dies stellt fir die Stadte einen zunehmend wichtigen Standortfaktor etwa bei der
Ansiedlung von Unternehmen dar.
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Familienpolitik ist daher ein Kernbestandteil jeder kommunalen Strategie im Umgang mit dem de-
mografischen Wandel. Die kommunalen Handlungsmaéglichkeiten liegen zunéchst in den vielfalti-
gen infrastrukturellen Rahmenbedingungen des Lebens in der Stadt. Daher sind Handlungsstrate-
gien haufig auf eine kinder- und familienfreundliche Infrastruktur (Angebote an Krippen- und
Kindergarten- und Hortplatzen, Spielplatze, Wohnumfeldverbesserung) fokussiert.

Daneben steht mit ebenso groRer Bedeutung besonders flr die GroR3stadte die Forderung des fa-
miliengerechten Wohnens in der Stadt. Hier gibt es ein breites Spektrum, das u.a. Preisnachlasse
beim Verkauf kommunalen Baulands oder die Subventionierung des Mietwohnungsbaus fur Famili-
en auch oberhalb der Einkommensgrenzen des § 9 Wohnraumférderungsgesetz umfasst.

Eine kommunale Familienpolitik wird nur dann nachhaltig wirken, d.h. langfristig erfolgreich sein,
wenn sie die Lebensbedingungen der Familien Uber die gesamte Dauer des Familienzyklus for-
dert. Die Schaffung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen fur die nachwachsende Generation ist
auch fur die Familienpolitik von grof3er Bedeutung. Damit wird zugleich deutlich, dass auch die Fa-
milienférderung kein Handlungsfeld ist, das von den Kommunen in alleiniger Verantwortung entwi-
ckelt werden kann. Die Familienfreundlichkeit entsteht erst durch ein abgestimmtes Geflecht von
Angeboten und Rahmenbedingungen. Die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren gibt den kom-
munalen Aktivitaten eine wesentlich grof3ere Wirksamkeit. Dadurch kénnen die Informationen tber
bereits vorhandene Angebote vertieft und in Absprache oder Kooperationsnetzwerken die eigenen
Aktivitaten genauer ausgerichtet werden, und es wird auch eine abgestimmte Erganzung der
Angebote verschiedener Trager moglich. Wichtig ist hier die Transparenz der Angebote und die
Verdeutlichung dieser Bemuhungen, um mit dem Leitbild der familiengerechten Stadt auch einen
kulturpragenden Einfluss zu gewinnen. Die 6ffentliche Wahrnehmung dieser Aktivitaten als
abgestimmtes und dauerhaftes Bemiihen der Stadtgesellschaft um Familienfreundlichkeit ist daher
ein unverzichtbarer Bestandteil jeder kommunalen Strategie zur familiengerechten Stadt. Anfang
2004 wurde vom Bundesfamilienministerium die Initiative ,Lokale Bindnisse fur Familien®
gegrundet. Hierbei handelt es sich um einen neuartigen Ansatz, sich vor Ort durch gemeinsame
Projekte fur die Belange von Familien einzusetzen. So sind in Partnerstrukturen aus Landes- und
Kommunalpolitik, Unternehmen, Verbéanden, Kirchen, freien Wohlfahrtstragern und Elterninitiativen
innovative Ideenschmieden und ergebnisorientierte Projektgemeinschaften entstanden.
Inzwischen gibt es bundesweit in ca. 270 Stadten, Gemeinden, Kreisen und Regionen Biindnisse
und Netzwerke fur Familien. Diese umfassen ca. 33 Mio. Menschen und 1.200 Unternehmen und
erweisen sich als Erfolgsmodell fur eine familienorientierte und familienfreundliche Standortpolitik.

3.8 Dieregionale Ebene

Der demografische Wandel wird die Bedeutung der gegenseitigen Verflechtungen und Abhangig-
keiten zwischen den Stadten und Gemeinden der Stadtregionen eher verstarken als ab-
schwachen. Wachsender Wettbewerb innerhalb der Regionen, zwischen den Stadten und Regio-
nen in Deutschland und insbesondere zwischen den Regionen innerhalb Europas kann nur mit ei-
ner Bundelung der regionalen Ressourcen beantwortet werden. Regionale Kooperation steht dabei
eindeutig nicht im Gegensatz zur Eigenstandigkeit kommunaler Selbstverwaltung und zu kommu-
naler Planungshoheit. Die Einsicht in die Notwendigkeit gemeinsamer Verantwortung fur die Ent-
wicklung der Region, eines partnerschaftlichen Umgangs zwischen den Kommunen, in freiwillige
Kooperationsformen und in demokratisch legitimierte Institutionen starkt die Effizienz regionaler
Zusammenarbeit mehr als staatlich legitimierter Zwang zur Kooperation, vor allem aber ist dies un-
ablassig im Hinblick auf die (Weiter-)Entwicklung einer regionalen Identitat.

Eine Schwachung der gro3stadtischen Zentren schadet der Wettbewerbsposition der ganzen Re-
gion. Die weitere Suburbanisierung von Bevolkerung und Arbeitsplatzen ohne Ricksicht auf die
Folgen fir die Kernstadte ist kein zukunftsfahiges Konzept in einem Europa der Regionen.

Auch wenn zahlenméfRig die Frage der Abwanderungen aus den Kernstadten in das Umland an
Bedeutung verloren zu haben scheint, so ist damit nach wie vor ein Problem im Hinblick auf die
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Veranderung der sozialen Strukturen verbunden. Die Abwanderung entzieht den Stadten weiterhin
Bevdlkerungspotenziale mit hoher wirtschaftlicher und sozialer Stabilitéat zugunsten des Umlandes.
Die durch die Suburbanisierung weiter wachsende soziale Segregation hohlt die Finanzkraft der
Stadte weiter aus. Mit der Abwanderung entgehen den Stadten insbesondere Einnahmen aus der
Einkommensteuer und dem kommunalen Finanzausgleich. Es profitieren davon die wachsenden
Umlandregionen, ohne dass vielfach ein ,Solidarbeitrag” zu den bei den Stadten verbleibenden
oder sogar noch wachsenden sozialen Lasten geleistet wird. Ein gerechter Vorteils- und Lasten-
ausgleich zwischen den kommunalen Partnern in den Stadtregionen ist deshalb unerlasslich.

Die Mdglichkeiten der Eigenentwicklung sind in den Regionen sehr unterschiedlich verteilt. Dies
gilt insbesondere fiir die nur noch begrenzten Mdglichkeiten der Flachenentwicklung in den Stad-
ten. Aus 6konomischen und 6kologischen Griinden wére es sinnvoll, die insbesondere in den
Stadten liegenden Brachflachen zu revitalisieren und wieder fir Wohn- und/oder gewerbliche Zwe-
cke zu 6ffnen. Es handelt sich in der Regel um zentral gelegene, verkehrlich gut erschlossene und
infrastrukturell gut ausgestattete Gebiete, die mit ihren Entwicklungspotenzialen der ganzen Regi-
on zugute kommen. Erforderlich dazu ist nicht nur die Bereitstellung entsprechender finanzieller
Mittel, sondern auch eine im guinstigsten Fall im regionalen Konsens erarbeitete regionale Entwick-
lungskonzeption, die unter Beriicksichtigung der demografischen Entwicklung raumstrukturelle und
raumfunktionale Entwicklungsperspektiven z.B. fiir eine Stadtregion aufzeigt. In einzelnen
Schwerpunktthemen, so zum Beispiel zur Einzelhandels- oder Gewerbeflachenentwicklung existie-
ren bereits interkommunale Konzepte.

Die Auseinandersetzung mit den Folgen des demografischen Wandels bedeutet auch das Uber-
denken herkommlicher Infrastrukturkonzepte. Die Veranderungen der Bevélkerungszahlen und
mehr noch die Veranderung der Bevolkerungsstrukturen machen Anpassungsstrategien erforder-
lich, die auch die regionalen Rahmenbedingungen bertcksichtigen. Organisatorisch leistungsfahi-
ge Konzepte und ausgewogene regionale Finanzierungskonzepte konnen wesentlich dazu beitra-
gen, die Attraktivitdt der Region zu stiitzen und weiter zu entwickeln.



22

4, Kommunen stellen sich dem demografischen Wandel — Strategien,
Handlungsansatze und Kooperationspartner

4.1 Integrierte Stadtentwicklungsplanung als Schlisselstrategie

Es ist deutlich geworden, dass der demografische Wandel weit mehr umfasst als die Alterung der
Gesellschaft und das Schrumpfen vieler Stadte. Er ist nicht nur Motor grundlegender sozio-
O0konomischer, sondern auch raumstruktureller und raumfunktionaler Veranderungsprozesse und
bietet damit die Chance fur eine gezielte und zukunftsfahige Stadtentwicklung. Neben stadtent-
wicklungsplanerischen Komponenten spielen aber auch die friihzeitige Einstellung auf neue For-
men der gesellschaftlichen Integration unterschiedlicher Lebensformen und Lebensstile sowie die
Notwendigkeit der Solidaritéat zwischen den Generationen eine wichtige Rolle.

Der demografische Wandel wird damit zu einem zentralen Thema der gesamtstadtischen Entwick-
lung. Sektorale Leitbilder und Strategien helfen hier nicht mehr weiter. Eine integrierte Stadtent-
wicklungsplanung ist notwendig, um die unterschiedlichen quantitativen, qualitativen und teil-
raumlichen Aspekte des demografischen Wandels zusammenzufiihren und zu einer konsistenten
kommunalen Strategie zu bundeln, die auch die 6konomischen Trends der Globalisierung und der
Tertiarisierung berticksichtigen muss. Nur so kann bei den knappen kommunalen Ressourcen eine
effektive Prioritatensetzung auch fir zukunftsfahige und demografiefeste Ziele und Projekte der
Stadtentwicklung gewahrleistet werden.

Eine integrierte Stadtentwicklungsplanung dient dabei als Orientierungs- und Handlungsrahmen,
um Antworten auf die gesellschaftlichen und 6konomischen Herausforderungen der Stadte zu An-
fang des 21. Jahrhunderts zu ermdglichen. Der demografische Wandel trifft die Kommunen in ei-
ner Zeit immer knapper werdender finanzieller Ressourcen, wo Haushaltskonsolidierung, Aufga-
benkritik, Ausgabenklirzung und Reduzierung von Standards an der Tagesordnung sind. Auch
sind die Moglichkeiten der Gestaltung und Beeinflussung aufgrund der rechtlichen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen nur begrenzt. Doch die Kommunen stellen sich der Herausfor-
derung und verstehen den demografischen Wandel nicht als Gefahr, sondern vielmehr als Chance
fur eine aktive Zukunftsgestaltung und Neuausrichtung der Stadtentwicklung. Nimmt man zur
Kenntnis, dass in gut zwei Drittel der deutschen Grof3stadte bis zum Jahr 2020 die Bevolkerungs-
zahl sinken wird, ist es an der Zeit, den Wechsel von den alten wachstumsorientierten Strategien
hin zu anpassungsorientierten Stadtentwicklungsstrategien einzuleiten und dabei sowohl den ab-
sehbaren demografischen als auch den gesellschaftlichen Wandel zu beriicksichtigen. Inzwischen
gibt es bereits eine breite Vielfalt von Ansatzen, wie Kommunen diesen soziodemografischen Um-
bruch-Prozess organisieren und mit welchen thematischen Schwerpunkten sie ihn besetzen. Dabei
kristallisieren sich folgende Kernaufgaben heraus:

» Die Basis liefert eine differenzierte Analyse der demografischen Biografie, der derzeitigen
Situation und der aus dem Bevélkerungsbestand heraus abzuleitenden Perspektiven, und das
nicht nur isoliert fir die eigene Stadt, sondern stets auch im Kontext der sie umgebenden
Region, dem Stadtumland. Dieser Demografiebericht muss ausgehend von einer detaillierten
soziodemografischen Bestandsanalyse auch Aussagen uber die kleinraumige Bevolkerungs-
entwicklung liefern, und das differenziert nach Altersgruppen. Nur so stellt er nicht nur eine ak-
tuelle Situationsanalyse dar, sondern zeigt gleichzeitig die Notwendigkeit und den Neuausrich-
tungsbedarf fur die Stadtentwicklung unter sich verandernden Rahmenbedingungen.

» Auf dieser Grundlage folgt die Erarbeitung und Formulierung eines eindeutigen Stadtpro-
fils mit Leitorientierungen uber die unterschiedlichen interdisziplindren kommunalen
Handlungsfelder und die Ableitung von Leitprojekten fir die kinftige Stadtentwicklung. Wichtig
ist bereits auf dieser Ebene die breite Mitwirkung der Burgerinnen und Birger, denn nur so
erfahren die Ergebnisse und auch die Umsetzung eine breite Unterstitzung in der
Stadtgesellschaft. Eine wesentliche Voraussetzung in Zeiten schwacher kommunaler
Haushalte, wo finanzielles und burgerschaftliche Engagement Dritter wichtig sind.
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» In diesem Kontext ist auch ein Leitbild flr die demografische Entwicklung einer Stadt zu
formulieren. Denn gerade die demografische Perspektive einer Stadt wird mittelbar tber die
Aktivitaten zur Positionierung und Attraktivitatssteigerung u.a. als Arbeitsplatz-, Wohn-, Le-
bensstandort mit gesteuert. Darliber hinaus liefert ein ,Leitbild Demographie’ auch den Hand-
lungs- und Entscheidungsrahmen fir die zukinftigen Angebote der Daseinsvorsorge sowie der
technischen und sozialen Infrastrukturbereitstellung und damit fir die Fokussierung auf Leitpro-
jekte.

» Auf dieser Grundlage kann ein Handlungsprogramm ,Demografischer Wandel’ erarbei-
tet werden, das die interdisziplindren Handlungskonzepte und konkreten MaRnahmen zusam-
menfasst. Auch hier ist die Einbeziehung mdoglichst aller an der Umsetzung von Maflinahmen
und der Durchfihrung von Projekten beteiligten Akteure mit ihren Interessen und Ressourcen
Voraussetzung fir den Erfolg.

» Zu einem Handlungsprogramm gehdort auch die systematische Evaluation, um die formulierte
Zielerreichung abbilden und bewerten zu kénnen. Hierfir ist eine soziodemografische und
indikatorengestltzte Raumbeobachtung aufzubauen, die gesamtstadtisch, insbesondere aber
kleinraumig bis auf Quartiersebene (Quartiersprofile) ein Monitoring leistet, um nicht nur bezogen
auf die demografische Entwicklung, sondern auch hinsichtlich der Zielaussagen fiir das
Gesamtkonzept der Entwicklung einer Stadt (2020/2030) regelmafiig die tatséchliche Entwicklung
zu prufen und ggf. Konzepte und MalRnahmen anpassen zu kdnnen. Die kommunalstatistischen
Stellen und Abteilungen der Stadte sollten als Basismodul dazu ein integriertes Monitoring-System
beisteuern, damit die wichtigsten Kenngroé3en des demografischen und des sozialen Wandels
regelm&nRig tberpruft und die einzelnen Fachbereiche der Verwaltung jahrlich tber
kommunalpolitisch relevante Veranderungen und neue Trends informiert werden. (Die wichtigsten
Kenngrolen fur die Analyse der demografischen Situation und zur Ermittlung der
kommunalpolitischen Handlungsbedarfe sind in Anlage 1 zusammengefasst).

Grundsatzlich sind die Anforderungen und Herausforderungen des demografischen Wandels
jedoch nicht von den Kommunen allein zu bewaéltigen. Hierzu bedarf es der Ausweitung intra-
und interkommunaler Kooperationsformen sowie neuer Akteurskonstellationen. Der
Wohnungsmarkt oder auch die Sicherung sozialer, versorgender und technischer Infrastruktur
sind dabei nur zwei Beispielfelder, wo die sich &ndernde Nachfrage planungswirksam wird und
wo es gilt, neue Kooperationsformen tber Netzwerke bis hin zu Blindnissen zu erproben.
Transparenz, Verlasslichkeit und (Rechts-)Sicherheit — je nach Kooperationsform — sind zwin-
gend fur den Erfolg notwendig. Die stadtischen/politischen Gremien sind dabei regelméRig und
rechtzeitig zu beteiligen. Auch ist eine klare Definition der Funktion und Position neuer Konstel-
lationen im Verhéltnis zu politischen Gremien notwendig.

Eine besondere Bedeutung kommt den interkommunalen Netzwerken zu. Wesentlich ist da-
bei, nicht in einen ruindsen Wettbewerb um das ,Gut Bevoélkerung’ einzutreten, den jeder nur
verlieren kann. Es gilt vielmehr, auf der Basis regionaler Bevdlkerungsprognosen sich tber
Zielsetzungen kunftiger raumstruktureller und raumfunktionaler Entwicklungen auszutauschen.
Dabei spielt auch eine Verstandigung tber Wohnsiedlungstypen und Funktionen im kommuna-
len Zentrensystem eine Rolle, denn kunftig wird nicht mehr jede Kommune alle Angebote vor-
halten kénnen.

In jedem Fall wird es darauf ankommen, eine breite ¢ffentliche Aufmerksamkeit, Unterstlitzung
und Akzeptanz in der Diskussion und Umsetzung der notwendigen Maf3nahmen zu erreichen.
Alle Institutionen bzw. Akteursgruppen mit ihren je eigenen — teils gegensatzlichen — Interessen
und Bedurfnissen gilt es ,an einen Tisch zu holen®. Nur in Kooperation mit allen relevanten Ak-
teuren der Stadtgesellschaft — Unternehmen, Verbanden, Birgerschaft, Vereinen etc. — wird es
maoglich sein, einen Mehrwert fur die Stadt und ihre Blrgerinnen und Birger zu erreichen, und
neue Qualitdten und Synergieeffekte zu schaffen, um den Auswirkungen des demografischen
Wandels aktiv zu begegnen. Die Blndelung von Ressourcen, und das nicht nur der finanziel-
len, sondern auch der sog. ,weichen Potentiale’ wie Fachkenntnis und Kreativitat kdnnen letzt-
endlich zu einer win-win-Situation aller Beteiligten und damit auch der Stadt flihren.
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Aktivierende Formen der 6ffentlichen Diskussion wie Zukunftswerkstatten werden (wieder)
wichtiger. Ziel muss die Starkung des burgerschaftlichen Engagements in Ergdnzung kommu-
nalen/staatlichen Handelns sein, und dieses auch im Sinne der Ubernahme von Verantwortung
fur die quartiers- und damit letztendlich gesamtstadtische Entwicklung. Die Rolle der Stadt ist
es dabei, in der Funktion des Ideengebers, Moderators, Initiators und Koordinators und als Ge-
wahrleister von Rahmenbedingungen, z.B. beim Planungsrecht oder im Ordnungsrecht zu fun-
gieren. Der Anspruch ,Huter des Gemeinwohls® bleibt eine Kernaufgabe der Kommunalpolitik.
Damit wird deutlich, dass bei neuen Akteurskonstellationen und Kooperationsstrukturen nicht
die kommunale Planungshoheit und Steuerung in Frage gestellt wird, sondern im Vordergrund
vielmehr eine Neu-Definition oder zumindest Modifikation der Erfullung von Aufgaben steht.

4.2  Gute Beispiele aus der kommunalen Praxis im Uberblick

Zahlreiche Stadte haben bereits die Zukunftsrelevanz des demografischen Wandels fuir die kunfti-
ge Entwicklung ihres kommunalen Standortes erkannt, haben das Thema aktiv besetzt und inno-
vative, integrative Planungsstrategien und Projektideen fur die Praxis entwickelt und umgesetzt,
um so frihzeitig und praventiv den Auswirkungen der demografischen Entwicklung zu begegnen.
Eine Auswahl von guten Beispielen soll im Folgenden kurz vorgestellt werden, um auf der einen
Seite die Spannbreite der Handlungsmaoglichkeiten zu zeigen, andererseits aber auch dem
interessierten Leser, dem Entscheidungstrager und Fachplaner einen Katalog erfolgreich
umgesetzter Projekte und MalRnahmen zu prasentieren. Einen praxisorientierten Mehrwert erhalt
die Zusammenschau Uber die Benennung von Ansprechpartnern, so wird eine direkte
Kontaktaufnahme zu einem Fachaustausch ermdglicht.

Gesamtstadtische Konzepte

Fur die kiinftige Entwicklung einer Stadt unter den demografischen Herausforderungen sind inte-
grative, konsensual erarbeitete gesamtstadtische Entwicklungskonzepte von zentraler Bedeutung.
Viele Stadte sind bereits auf diesem Weg. Einige Bespiele sind besonders zu nennen:

Hierzu gehort der Prozess , Leitbild K6In 2020 als ein mdglicher Weg, wie ein stadtgesellschaftli-
cher Konsens uber die Kernpunkte und Perspektiven der kiinftigen Stadtentwicklung erzielt werden
kann.

(Ansprechpartner: Volker D. Wilczek, leitbild@stadt-koeln.de)

Das Stadtentwicklungskonzept ,, Perspektive Miinchen“ benennt die wichtigsten Herausforderun-
gen des soziodemografischen Wandels fur die Landeshauptstadt, die ihrerseits eine wichtige Aus-
gangslage fur die Entwicklung strategischer Leitlinien der Stadtentwicklung zu zentralen Themen-
feldern und damit einen verbindlichen Orientierungsrahmen fur die Entwicklung der Stadt darstel-
len. In dem daran anschlie3enden Handlungskonzept ,Herausforderungen des soziodemogra-
fischen Wandels fir die Stadtentwicklung’ werden die Folgen fur einzelne Themenfelder kon-
kretisiert, wie z.B. fur die Bildungspolitik, die Infrastrukturversorgung , die Integration von Zuwan-
derlnnen oder auch die Wohnungspolitik und es werden prioritare Handlungsfelder fir die Umset-
zung benannt.

(Ansprechpartner: Herbert Folda, herbert.folda@muenchen.de,
www.muenchen.de/Rathaus/plan/Stadtentwicklung/perspektive/39104/index.html)

In Minster wurde 2004 das integrierte Stadtentwicklungs- und Stadtmarketingkonzept Mins-
ter (ISM) beschlossen, das in zahlreichen thematischen Werkstéatten und Foren in einem breit an-
gelegten birgerschaftlichen Prozess innerhalb von knapp zwei Jahren erarbeitet worden ist. Unter
der Uberschrift ,Zukunft macht Geschichte’ werden das Profil der Stadt Wissenschaft und
Lebensart’ identifiziert, sieben zentrale Leitorientierungen aus den unterschiedlichen
gesellschaftlichen und planerischen Bereichen, konkrete Leitprojekte aber auch das
Planungsfundament formuliert. Darlber hinaus bildet das ISM-Konzept auch die Ausgangsbasis
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der stadtstrategischen Ziele, die den kiinftigen Handlungs- und Projektrahmen vor dem
Hintergrund der enger werdenden Haushaltssituation und der demografischen Entwicklung
bestimmen.

(Ansprechpartner: Dr. Helga Kreft-Kettermann, krefth@stadt.muenster.de, Bernadette Spinnen,
Munster Marketing; spinnen@stadt-muenster.de und Dr. Thomas Hauff, hauffth@stadt-
muenster.de sowie www.muenster.de/stadt/stadtentwicklung/)

Ein weiteres Beispiel fir einen gesamtstadtischen Ansatz ist die ,Perspektive Heidelberg’. Hier
wurden sowohl der Entwurf der Teilfortschreibung des Stadtentwicklungsplanes wie auch der Ent-
wurf des Handlungskonzeptes zur breiten Information und Diskussion ins Internet gestellt. Eine
verwaltungsinterne Arbeitsgruppe hat zwischenzeitlich ein Handlungskonzept ,demografischer
Wandel’ erarbeitet. In einem ersten Schritt wurden dabei die bestehenden Aussagen im Stadtent-
wicklungskonzept hinsichtlich ihnrer Demografierelevanz ausgewertet. Unter dem Aspekt ,demogra-
fischer Wandel finden sich Zielaussagen vor allem bei den Querschnittsanliegen und im Zielbe-
reich Soziales, aber auch zu den Themenfeldern Wohnen und Arbeiten’. Die Aussagen sollen un-
ter dem Aspekt des demografischen Wandels in einem eigenen Zielbereich zusammengefiuhrt
werden und als Teilfortschreibung im August 2006 beschlossen werden.

(Ansprechpartner: Joachim Hahn, joachim.hahn@heidelberg.de, Andrea Petri,
andrea.petri@heidelberg.de)

Auch die Stadt Leipzig verfugt seit Mitte der 1990er Jahre Uber eine integrierte Stadtentwicklungs-
planung, die sich den Herausforderungen des bisherigen Einwohnerriickgangs und des demografi-
schen Wandels stellt. Dabei handelt es sich nicht um ein statisches Gesamtkonzept, sondern um
sektorale Strategien. Diese werden entsprechend des sich durch die dynamischen Entwicklungs-
bedingungen schnell verandernden Handlungsbedarfes erarbeitet bzw. fortgeschrieben und unter-
einander vernetzt.
Mit dem Stadtentwicklungsplan ,Wohnungsbau und Stadterneuerung’ als Schliisselstrategie hat
die Stadt Leipzig im Jahr 2000 ein integriertes gesamtstadtisches Konzept fir den Stadtumbau
beschlossen. Bisher erarbeitet und miteinander vernetzt wurden:

- Wohnungsbau und Stadterneuerung (2000 — 2006, kontinuierliche Fortschreibung)

- Zentren (1999, derzeit in Fortschreibung)

- Offentlicher Raum und Verkehr (2003)

- Gewerbliche Bauflachen (2005)

Mit diesen Stadtentwicklungskonzepten werden auch die Fachplanungen einzelner Ressorts, ins-
besondere im Bereich der sozialen Infrastruktur, verknupft.

Fir die Leipziger Stadtentwicklungsplanung ist pragend, dass Vision, Strategien und Prioritaten mit
einer sehr konkreten und kleinrdumigen Zielformulierung sowie den dafiir notwendigen Umset-
zungsinstrumentarien verknipft werden. Teilweise werden zusétzliche neue Instrumente entwickelt
(z.B. Zwischennutzungen, Selbstnutzer.de). Ein prozessbegleitendes Monitoring ermdglicht Eva-
luation, Nachsteuerung, Vertiefung und Fortschreibung der Konzepte.

(Ansprechpartner: Dr. Oliver Weigel/Stefan Heinig, Stadtentwicklung@leipzig.de,
www.leipzig.de/stadtentwicklung/)

Diese Auswahl an mdglichen Ansatzen zeigt bereits, wie bei aller Unterschiedlichkeit in der kon-
kreten Ausgestaltung und Formulierung die grundlegende strategische Orientierung und der inte-
grative burgerschaftliche Ansatz die besonderen Qualitdten dieser Stadtentwicklungskonzepte ei-
ner neuen Generation sind.

Nach diesen gesamtstadtischen Konzepten sollen im Folgenden Beispiele aus thematischen
Schwerpunktbereichen vorgestellt werden, wobei auch einige Planungsinstrumente, wie z.B. der
Einsatz von Umfragen eine Rolle spielt.
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Wohnsiedlungsentwicklung, Wohnungsmarkt und generationengerechte Wohnan-
gebote

Koln: Das Wohnungsbauprogramm und das Konzept des Mehrgenerationenwohnens

Auf die gesellschaftliche und demografische Entwicklung muss der Wohnungsbau mit neuen
Wohnmodellen reagieren. Insbesondere die Nachfrage nach geeigneten Angeboten flir das
Wohnen im Alter wird deutlich zunehmen. Der Anteil der Gber 60-Jahrigen an der Gesamtbevol-
kerung in KéIn lag im Juni 2004 bei 22,7 % . Nach der ,Leben in KéIn — Umfrage 2004“ will die
Mehrheit auch im Alter in der eigenen Wohnung bzw. im eigenen Haus wohnen. 5 % méchten in
einer altersgemischten Wohngemeinschaft und tber 6 % in einer Seniorenwohngemeinschatft le-
ben. Als neue Wohnform, mit der auf die gesellschaftlichen Veranderungen reagiert werden kann,
soll das Mehrgenerationenwohnen in KdIn unterstitzt werden. Der Ansatz korrespondiert mit den
wohnungspolitischen Zielsetzungen des Wohnungsgesamtplans Koln, nach dem u.a. innovative
Wohnungsangebote flur Wohnformen spezieller Nachfragergruppen wie z.B. das
Mehrgenerationenwohnen im Rahmen der Umsetzung des Wohnungsgesamtplans entwickelt
werden sollen.

Bei dem Wohnmodell, das mit dem nachfolgenden Ansatz unterstiitzt wird, handelt es sich nicht
ausschlief3lich um altengerechtes Wohnen. Der Schwerpunkt liegt auf dem Zusammenleben ver-
schiedener Generationen in einem Gebaudekomplex. Die Idee besteht darin, dass aus dem be-
wussten Miteinander verschiedener Generationen gegenseitige Hilfestellung und Betreuung er-
wachsen. Hilfsbedurftige Altere konnen mit Unterstiitzung der Mitbewohner langer in ihrer Woh-
nung bleiben, Jingere (z.B. Alleinerziehende mit Kindern) erfahren Entlastung durch Altere, die
geistig und korperlich noch vital sind. Mitgefordert werden soll dartiber hinaus auch das gemein-
schaftliche Wohnen von tiberwiegend Alteren, die bereit sind, sich gegenseitig zu unterstiitzen (Alt
hilft Alt).

Das Zusammenleben basiert ausschlief3lich auf Freiwilligkeit, verbindliche, d.h. verpflichtende Re-
geln fur einen qualifizierten Leistungsaustausch gibt es nicht. Das gemeinschaftliche Wohnen kann
evtl. erganzt werden um eine ambulant betreute Wohngemeinschatft fur altere Menschen mit Pfle-
gebedurftigkeit in einer Gruppenwohnung mit max. acht Bewohnern. Dahinter steht der Gedanke,
dass die alteren Mitbewohner, die von Mitgliedern des Wohnprojektes aufgrund ihrer fortschreiten-
den Pflegebedurftigkeit nicht mehr unterstitzt bzw. betreut werden kdnnen, die Mdglichkeit haben,
in die ambulant betreute Wohngemeinschaft (Gruppenwohnung) zu wechseln, ohne ihr vertrautes
Wohnumfeld verlassen zu mussen. Die ambulant betreute Wohngemeinschaft steht dartiber hin-
aus allen alteren pflegebedrftigen Menschen inshesondere aus dem Stadtteil zur Verfiigung, die
diese Lebensform fir sich ausgewahlt haben. Mit dem Konzept sollen keine Institutionen wie bei-
spielsweise Pflegeeinrichtungen und Altenheime gefdrdert werden.

(Ansprechpartner: Friedrich Dahmen, friedrich.dahmen@stadt-koeln.de; Bruno Bennewitz,
bruno.bennewitz@stadt-koeln.de)

Hamburg: Forderung von betreuten Altenwohnungen im Rahmen der Mietwohnungsbaufoér-
derung

Im Rahmen der Mietwohnungsbauprogramme hat Hamburg ab 2005 ein eigenes Segment (250
Wohnungen p.a.) fur den Neubau/Umbau von altersgerechten Wohnungen geschaffen, das auch
dem anstehenden demografischen Wandel in Hamburg Rechnung tragt. Der Bedarf und die
Nachfrage nach der Wohnform ,betreute Altenwohnung® wird aufgrund der absehbaren demografi-
schen Entwicklungen in Hamburg in den kommenden Jahren ansteigen. Die Bevdlkerung in der Al-
tersgruppe 60 und alter wird im Zeitraum 2005 bis 2015 von rd. 415.000 auf rd. 430.000 (ca. 4 %)
zunehmen, die Altersgruppe 70 und &lter wird sogar um ca. 20 % von rd. 207.000 auf rd. 250.000
Personen ansteigen. Der Anteil der sozialwohnungsberechtigten Haushalte (mit einem Einkommen
innerhalb der Grenzen des § 9 Absatz 2 plus 20 %) liegt in der Altersgruppe 65 und &lter bei 50 %
und damit erheblich Gber dem Durchschnittswert fur alle Hamburger Haushalte (ca. 40%). Die
freifinanzierten Angebote (,Seniorenresidenzen”) decken weitgehend nur das Hochpreissegment
ab, das fur die Uberwiegende Mehrheit der alteren Haushalte nicht bezahlbar sein dirfte. Im
mittleren und unteren Preissegment gibt es dagegen nur wenige freifinanzierte Angebote.
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Neben dem Neubau von Altenwohnungen fir 1- und 2-Personenhaushalte wird auch der Umbau
von bestehenden Wohnanlagen gefordert. Alle geférderten Wohnungen erfillen die Norm fir al-
tersgerechtes Wohnen (DIN 18025 Teil I, barrierefrei) und ermdglichen soweit ein eigenstandiges
Wohnen und Wirtschaften.

(Ansprechpartner: Herr Christian Brenger, christian.Brenger@bsu.hamburg.de)

Braunschweig: Familienfreundliche stadtische Baulandangebote

Die Stadt Braunschweig hat auf der Grundlage des vom Rat 1996 beschlossenen Wohnbauland-
programms seit dem Jahr 2000 in deutlich groRerem Umfang als zuvor zahlreiche neue Baugebie-
te fir von Familien nachgefragte Wohnformen erschlossen und auf den Markt gebracht. Durch die-
se aktive Bodenpolitik werden alljahrlich in groRem Umfang stadtische Baugrundstiicke zu famili-
enfreundlichen Konditionen und insbesondere ohne Architekten- oder Bautragerbindung bereitge-
stellt. Auf diese Weise wird spurbar preisdampfend auf den Baulandmarkt eingewirkt und einem
Grol3teil der Bauwilligen Braunschweigs die Moglichkeit gegeben, ihre Wohnwiinsche mit individu-
eller Architektur vor Ort zu erfullen (90 % der Einwohner in Neubaugebieten stammen aus Braun-
schweig). Fur Bauherren mit Kindern gibt es Preisnachlasse fiir den Baugrund: 5,00 Euro pro gm
fur jedes im Haushalt lebende minderjahrige Kind, hochstens jedoch 15.000 Euro je Baugrund-
stuck.

(Ansprechpartner: Herr Schneider, Grundstiicksgesellschaft Braunschweig mbH,
Grundstuecke@braunschweig.de, Tel: 0531 470-3900;
http://www.braunschweig.de/rat_verwaltung/verwaltung/ggb/index.html)

Berlin: Wohnen im Alter — neuer Service im Internet

Die demografische Entwicklung fuhrt in Berlin unter anderem dazu, dass die Zahl der alteren Bur-
ger (ab 65 Jahre) bis zum Jahr 2020 gegeniiber dem Stand von 2002 um knapp 28 % zunehmen
wird. Dementsprechend wird auch die Nachfrage nach altersgerechten Wohnformen und der Be-
darf an Dienstleistungen rund um das Wohnen im Alter steigen.

Im Internet (http://www.berlin.de/wohnen-im-alter) wurde von der ,Berliner Initiative Wohnen im Al-
ter* — BIWIA —fur diese Bevolkerungsgruppe ein Portal eingerichtet, in dem seit 01.03.2006 Infor-
mationen rund um das Wohnen im Alter bereitgestellt werden. Die Basisversion enthalt Grundinfor-
mationen zu Wohnformen im Alter, Rechtsfragen, Beratungs- und Informationsstellen sowie eine
Objektdatenbank mit Adressen von Wohn- und Pflegeeinrichtungen. Schrittweise soll das Internet-
portal durch Rubriken zu den Dienstleistungen fr Wohnen im Alter erweitert werden. Damit soll
das Internetportal zu einer Adresse werden, unter der Anbieter ihre Leistungen préasentieren und
Nutzer einen schnellen Uberblick finden, was Berlin als Wohnstandort im Alter attraktiv macht.

Die BIWIA wurde von einem breiten Kreis an Verwaltungen, Institutionen und Verbanden ins Le-
ben gerufen.

(Ansprechpartner: Kurt Nelius, kurt.nelius@senstadt.verwalt-berlin.de
http://www.berlin.de/wohnen-im-alter)

Leipzig: Das Selbstnutzerprogramm (www.selbstnutzer.de)

Die Starkung der Eigentumsbildung in Altbauten und Stadth&usern in der inneren Stadt ist ein we-
sentliches Ziel im Leipziger Stadtumbau. Dadurch sollen denkmalgeschutzte Altbauten erhalten,
Licken in den Quartieren durch individuelle Wohnformen geschlossen und junge kaufkraftige Fa-
milien in der inneren Stadt gehalten werden.

Das Selbstnutzerprogramm, mit dem dieses Ziel umgesetzt wird, ist kein Férderprogramm, son-
dern setzt auf Beratung, Gruppenmoderation, Marketing und Netzwerkbildung. Ein wesentliches,
Forderung ersetzendes Einsparungspotential liegt in der Art, in der Leipziger Selbstnutzerprojekte
organisatorisch angegangen werden. Hier erlebt das Baugruppenmodell eine Renaissance. Emp-
fohlen wird weitgehende Selbstorganisation bei géanzlichem Verzicht auf einen Bautrager oder der
Reduzierung seiner Aufgaben. Kaufinteressenten schliel3en sich zu Gruppen zusammen, beauftra-
gen gemeinsam einen Architekten, der ihnen in baulicher Hinsicht professionelle Unterstiitzung
bietet, und tbernehmen die tbrigen Aufgaben (u.a. Akquisition weiterer ,Mitstreiter®, Festlegung
des baulichen Aufwands) weitgehend selbst. Durch die Stadt werden Bauinteressenten dadurch
unterstitzt, dass Baugruppen in der Anfangsphase durch Moderatoren und Bauexperten begleitet
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werden. Dartber hinaus erfolgen im Rahmen des Programms koordinierte Marketingaktivitaten,
um konkrete Projekte vorzustellen und Bauherren dafiir zu gewinnen, aber auch um die Qualitéaten
des urbanen Wohnens im Eigentum insgesamt anschaulich zu machen. 70 bis 80 Haushalte bilden
jahrlich im Rahmen des Programms innerstadtisches Wohneigentum.

(Ansprechpartner: Stefan Gabi, sgabi@Ieipzig.de, www.selbstnutzer.de)

Minchen: Handlungsprogramm ,Wohnen in Minchen’

Mit dem Handlungsprogramm ,Wohnen in Minchen IV’ setzt die Stadt Minchen Akzente im Be-
reich des Wohnens und zugleich ist es ein Beitrag zu einer integrierten Entwicklung, der die Her-
ausforderung des demografischen Wandels aufgreift. Der Fokus der Fortschreibung ab dem Jahr
2007 werden ,altengerechtes Wohnen’, familiengerechte Programme, die Genossenschaften und
das energiesparende Bauen sein. Stadtebauliche Akzente werden in der Entwicklung von Be-
standsprogrammen gesetzt, die einerseits den geférderten Wohnungsbau in die gewachsenen
Viertel holen und andererseits zur Flacheneinsparung beitragen werden.

(Ansprechpartner: Christian Piesch, christian.piesch@muenchen.de)

Munster: Arbeitskreis und Blindnis ,Wohnen in Minster’ unterstitzen die strategische
Wohnstandortentwicklung

Die Anforderungen an das ,Produkt Wohnen’ werden anspruchsvoller und vielseitiger, verstarkt
durch die Effekte des demografischen Wandels. Die Sicherung von Infrastruktur und Versorgung,
die Anpassung von Wohnraum und Wohnumfeld an gednderte Beddrfnisse, die soziale und demo-
grafische Stabilisierung einzelner Quartiere sind dabei Handlungsfelder einer zukunftsfahigen und
demografieorientierten Wohnungspolitik. Der Wohnungsmarkt muss sich den veranderten Heraus-
forderungen stellen. Es gilt, Minster als attraktiven und urbanen Wohnstandort langfristig zu si-
chern und zu positionieren, und tber die Quartierssicherung letztendlich die Gesamtstadt langfris-
tig wettbewerbssicher zu machen. Das Handlungsfeld der strategischen Wohnstandortentwicklung
bekommt damit einen zentralen Stellenwert. Hier sind Informationsaustausch und Kooperation der
Marktakteure gefordert, wie auch die Bindelung privater und 6ffentlicher Interessen. Der Aufbau
von Netzwerken und eine interdisziplindre Zusammenarbeit im Sinne eines Public Private Partner-
ship bilden die Grundlage fur die Zusammenftihrung der Interessengruppen rund um das ,Produkt
Wohnen'.

Der Arbeitskreis Wohnen in Munster’:

Die Plattform bietet der AK Wohnen in Minster’ an, um im Expertenkreis Entwicklungen auf dem

Wohnungsmarkt zu reflektieren und bei der Gestaltung der kiinftigen Wohnungs- und Baulandpoli-

tik der Stadt und damit der Profilierung des Wohnstandortes Munster mit zu wirken. Gleichzeitig

werden winschenswerte und notwendige Entwicklungen angestof3en und fachlich begleitet. Der

Arbeitskreis versteht sich als beratendes Fachgremium und Expertennetzwerk, das zugleich als In-

itiator konkreter Projekte mit Vorbildfunktion auftritt. Die Intention des Arbeitskreises ist es, als be-

ratendes Fachgremium zu fungieren, das die Willensbildung in wohnstandortpolitischen Fragen

durch praxisbezogenes Fachwissen unterstitzt, die Entscheidungsbefugnisse der politischen Gre-

mien jedoch nicht berthrt!

Im Arbeitskreis sind Vertreterinnen und Vertreter des Wohnungsbaus und der Immobilienwirt-

schaft, aus dem Bereich der Finanzierung, der Grundeigentimer und Mieterverbéande, aus der Po-

litik, der Verwaltung mit Unterstlitzung externer Beratung.

Seit der konstituierenden Sitzung im Februar 2004, wo gemeinsame Arbeitsschwerpunkte und

Zielsetzungen formuliert wurden, konnten Ergebnisse auf verschiedenen inhaltlichen Ebenen erar-

beitet werden:

» Vertiefung der Erkenntnisse Giber Auswirkungen des demografischen Wandels auf die einzel-
nen Wohnquartiere

» Stabilisierung und Weiterentwicklung von Wohnquartieren auf der Basis von Quartiersprofilen

e Formulierung und Beschlussfassung eines ,Bundnis fir Wohnen’

Das ,Blindnis fur Wohnen’:
Aufbauend auf den Ergebnissen der bisherigen AK-Arbeit formuliert das Biindnis eine eindeutige
fachliche Positionierung. Das Bundnis formuliert tber Handlungsempfehlungen fir den Arbeitskreis
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selber sowie Hinweisen zu Beitragen der AK-Mitglieder in ihrer Rolle als Wohnungsmarktakteure
konkrete Arbeitsauftrage und moégliche gemeinsame Projekte. Mit dem Ziel der Entwicklung von
Qualitatsleitlinien fir die strategische Wohnstandortentwicklung wird zugleich eine fachliche Posi-
tionierung skizziert, die es in der weiteren Arbeit zu konkretisieren gilt.
Die zentralen Ziele des Bundnisses sind:

e Sicherung und Starkung des Wohnstandortes Minster und der Qualitat der Quartiere

* Unterstiitzung der Bestandserneuerung und Infrastrukturentwicklung durch vorsorgende

Gestaltung und Anpassungsstrategien an die Wirkungen des demografischen Wandels
* Mitwirkung bei der Entwicklung und Umsetzung einer nachfragegerechten, zukunftssiche-
ren Bauland- und Neubaupolitik.

Das Bundnis wirkt durch Beratung von Politik und Verwaltung und Mitwirkung an der Willensbil-
dung zu wohnstandortpolitischen Fragen. Entscheidend ist auch die Selbstbindung der Mitglieder
und Einbringen der eigenen Aktivitaten entsprechend der Ziele des Bindnisses! Damit demonstrie-
ren die Mlnsteraner Wohnungsmarktakteure mit inrem offiziellen Beitritt zum Blindnis flr Wohnen
ihre Bereitschaft, sich sowohl in ihrer Arbeit im AK als auch im Rahmen ihrer jeweiligen Profession
fur den Wohnstandort Miinster einzusetzen.
Bundesweit stellt das Blindnis eine der ersten ,Handlungsleitlinien’ dar, die gemeinsam von Woh-
nungsmarktakteuren entwickelt und beschlossen wurden.
(Ansprechpartner: Dr. Helga Kreft-Kettermann, krefth@stadt-muenster.de und
www.muenster.de/stadt/stadtentwicklung/)

Das Projekt Wohnen fiir Hilfe'— Wohnpartnerschaft zwischen Jung und Alt:

In Minster leben zahlreiche Senioren und Seniorinnen in geraumigen Wohnungen oder Hausern
haufig allein. Viele mochten in ihrer vertrauten Umgebung bleiben, auch wenn die eigenen vier
Wande zu grol3 sind. Manchmal kdnnten schon kleine Hilfen im Alltag dies ermdglichen.

Auf der anderen Seite ist Mnster eine der gro3ten Studentenstadte Deutschlands. Bezahlbarer
Wohnraum fir Studierende ist knapp. Hier kann eine Wohnpartnerschaft zwischen Jung und Alt
eine gute Alternative sein zu Wohnheim oder Studenten-WG.

Die Idee: ,Wohnen fir Hilfe’. Hier wird die Kaltmiete statt mit Geld mit Arbeitsstunden bezahlt.
Ganz oder teilweise. Die Faustregel lautet: Pro Quadratmeter Wohnflache eine Stunde pro Monat!
Welche Hilfeleistungen erwiinscht sind, wird in jedem Mietverhaltnis individuell vereinbart. Schnee
schippen, Fenster putzen, Begleitung zu Arztbesuchen etc. Vermieter und Student schlie3en einen
normalen Mietvertrag, erganzt um die Vereinbarungen der Hilfeleistungen. Die Nebenkosten wer-
den wie bei jedem anderen Mietverhaltnis abgerechnet und bezahlt.

Wohnen fir Hilfe hilft beiden Seiten, beide profitieren. Und gleichzeitig werden Ziele wie Begeg-
nung von Jung und Alt, Toleranz der Generationen, Verstandnis und Solidaritat gelebter Alltag,
und das nicht nur zwischen den Generationen sondern auch zwischen den Kulturen.
(Ansprechpartnerin: Christa Reiffer, reifferc@stadt-muenster.de,
www.muenster.de/stadt/wohnungsamt)

Schwerin: Integriertes Stadtentwicklungskonzept , Wohnen in Schwerin*

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ,Wohnen in Schwerin“ (ISEK Schwerin) 2002 war das
Ergebnis eines intensiven Arbeits- und Kommunikationsprozesses, an dem Stadtverwaltung, Inge-
nieure und Immaobilienfachleute, die beiden groRen Wohnungsunternehmen der Stadt, die lokale
Politik und viele Blrgerinnen und Burger beteiligt waren. Das ISEK Schwerin definiert die teilrdum-
lichen Entwicklungsziele der Stadtteile und legt die Stadterneuerungsstrategie des Stadtumbaus
fest: Stadtteile in Konsolidierung auf stabilem Niveau, Schwerpunktstadtteile ,,Aufwertung“ und
Schwerpunktstadtteile ,Umstrukturierung”. Fir die Schwerpunktstadtteile ,Umstrukturierung” hat
die Stadtvertretung ,Integrierte Stadtteilentwicklungskonzepte” beschlossen. Um eine gemeinsame
Basis wohnungswirtschaftlicher und stéadtebaulicher Belange zu finden, wurde neben einer stadte-
baulichen Bestandsanalyse eine Portfolioanalyse des Wohnungsbestandes erarbeitet. Innerhalb
der Stadtteile wurden dann kleinrdumigere MalRnahmestrategien fur Quartiere von 200 — 300 WE
festgelegt. Aus den MalRnahmerdaumen wurden 20 Projektraume des Stadtumbaus gebildet, die
sowohl Malinahmen Uber den Riickbau von Gemeinbedarfs- und Wohngebéauden als auch Schlis-
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selmalRnahmen der stadtebaulichen Aufwertung biindeln. Auf dieser Basis wurden inzwischen
zahlreiche Abriss-, Umbau- und Aufwertungsmafinahmen realisiert. Im Jahr 2005 wurde das ISEK
fortgeschrieben und dadurch als stabile Plattform der Abstimmung zwischen Wohnungswirtschaft
und stadtischer Planung bestéatigt.

(Ansprechpartner: Andreas Thiele, athiele@schwerin.de, www.stadtumbau.schwerin.de)

Rostock: Wohnen in der Stadt: Wohnprojekt Lindenhof

Das Wohnprojekt Lindenhof plant und errichtet als Baugemeinschaft 17 Wohneinheiten in direkter
Nachbarschaft zum Lindenpark am Innenstadtrand in Rostock. Die Baugemeinschaft besteht der-
zeit aus 15 Familien und Einzelpersonen, das sind zwdlf Kinder und 25 Erwachsene (0 bis 66
Jahre). Es werden funf Reihenhauser und zwolf Wohnungen in einem Geschosswohnungsbau als
Wohneigentum entstehen. Geplanter Einzug ist Frihjahr 2007. Die Projektbeteiligten treffen sich
regelméanig alle zwei Wochen zu den Planungstreffen. Au3erdem werden an einigen
Wochenenden Workshops mit Themenschwerpunkten (z.B. Gestaltung der Auf3enanlagen,
Gestaltung der Fassaden) veranstaltet. Neben dem gemeinsamen Planen und Bauen sind weitere
Ziele des Projekts das generationenverbindende, barrierefreie Wohnen, die kinderfreundliche
Gestaltung der AuRenanlagen, der Niedrigenergiestandard mit Solartechnik und die Forderung
sozialer Kontakte durch Gemeinschaftsraume.

(Ansprechpartner: Martin Paetzold, info@wohnprojekt-lindenhof.de,
www.wohnprojekt-lindenhof.de/)

Integration

Augsburg: AIP Augsburg Integration Plus GmbH

Die AIP wurde als stadtische Beteiligungsfirma 2002 gegriindet zur Durchfihrung von meist EU fi-
nanzierten Kooperationsprojekten in den Bereichen Arbeitsmarkt und Beschéftigung, Stadtentwick-
lung und Integration, deren Aufgaben oft im demografischen Wandel begriindet sind. Projektbei-
spiele sind AGIL (Starkung von Innovation und Beschéaftigung in einer sich demografisch veran-
dernden Gesellschaft), Equal/Startklar (Existenzgriindungsberatung und -hilfe flr Frauen, Men-
schen mit Behinderung, Menschen mit Migrationshintergrund), BIA50plus (Beschaftigungsinitiative
Augsburg fir Altere), AktivJOB (Vermittlung und Koordination von Ein-Euro-Jobs in Augsburg),
LOS (Lokales Kapital fir soziale Zwecke).

(Ansprechpartner: Prof. Dr. Peter Guggemos, info@aip-augsburg.de,
http://www.augsburg-integration-plus.de)

Braunschweig: Integration von Migranten

Neben einem Blndel von MalRhahmen zur Integration von Einwohnern mit Migrationshintergrund
organisiert das stadtische Buro fur Migrationsfragen mehrere Stadtteilprojekte, aktuell u.a. das
Projekt ,Integrative Nachbarschaftshilfe®, das in Kooperation mit einer grof3en, nicht-stadtischen
Baugenossenschaft und dem Mutterzentrum durchgefihrt wird. Daneben betreibt das Bliro zurzeit
die Qualifikation von padagogischen Fachkraften und Eltern mit Migrationshintergrund ftr interkul-
turelle Elternarbeit. Das Blro fur Migrationsfragen ist integraler Bestandteil, Impulsgeber und Mo-
derator im Braunschweiger Netzwerk Integration von Zuwanderern, in dem insgesamt 40 Organi-
sationen aktiv sind. Das Biro hat auf den Feldern der politischen Teilhabe, der Chancengleichheit
und der Selbstorganisation der Migranten bis hin zum interkulturellen Lernen nachhaltig wirksame
MafRnahmen initiiert und erfolgreich umgesetzt. Einer Bewertung der Auslanderbeauftragten der
niedersachsischen Landesregierung zufolge sind die Stadte Braunschweig und Osnabruck in der
Integrationsarbeit konzeptionell fihrend in Niedersachsen.

(Ansprechpartnerin: Frau Bonkowski, Doris.Bonkowski@braunschweig.de,
http://www.braunschweig.de/rat_verwaltung/verwaltung/ref0500/index.html)
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Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Braunschweig: Wachstumsinitiative , Projekt REGION Braunschweig GmbH*

Die wirtschaftliche Ausgangsbasis und die Fahigkeit von Stadten und Regionen, den wirtschaftli-
chen Strukturwandel aktiv zu gestalten, sind wissenschaftlichen Untersuchungen zufolge maRRgeb-
liche Faktoren, um negative Implikationen des demografischen Wandels abmildern und die im so-
ziodemografischen Wandel steckenden Chancen aktiv fur die Entwicklung von Stadten und Regio-
nen nutzen zu kdnnen. Die klassischen Instrumente einer isolierten stadtischen Wirtschaftsforde-
rungspolitik stof3en hier schnell an ihre Grenzen. Um den wirtschaftlichen Strukturwandel durch
eine regionsweit abgestimmte konzertierte Wachstumesinitiative zielgerichtet steuern zu kénnen,
haben die acht Gebietskdrperschaften der Region Braunschweig — die Stadte Braunschweig,
Wolfsburg, Salzgitter und die Landkreise Gifhorn, Goslar, Helmstedt, Peine und Wolfenblittel — ge-
meinsam mit Partnern aus der Wirtschaft die ,Projekt REGION Braunschweig GmbH" gegriindet.
Auf der Grundlage einer detaillierten Potential- und Marktuntersuchung hat diese Gesellschaft den
Auftrag und das Ziel, durch eine Vielzahl von innovativen Projekt- und Firmengrindungen in den
nachsten zehn Jahren ca. 10.000 neue Arbeitsplatze zu generieren. Diese Wachstumsinitiative
zielt darauf ab, sowohl fur Nachwuchskréafte in Wissenschaft und Wirtschaft als auch fur die von
Arbeitslosigkeit starker betroffenen Erwerbspersonengruppen zukunftsfahige Arbeitsplatze zu
schaffen.

Dynamische Arbeitskrafte und mobile Familien sollen durch attraktive Arbeitsplatzangebote an die
Stadt und die Region Braunschweig gebunden werden. Dies dient nicht nur dazu, die internationa-
le Wettbewerbsfahigkeit der Forschungsinstitute und der Unternehmen des gesamten Wirtschafts-
raumes nachhaltig zu verbessern, sondern auch um einer durch den Strukturwandel bedingten
Uberregionalen Abwanderung von Erwerbspersonen und Familien und damit einer starkeren
Uberalterung der Region wirksam zu begegnen.

(Ansprechpartner: Herr Warnecke, info@projekt-region-braunschweig.de, Tel: 0531 12180;
http://www.projekt-region-braunschweig.de)

Familie, Alten- und Jugendplanung

Braunschweig: Handlungskonzept Altenhilfe Braunschweig

Der Rat der Stadt Braunschweig hat Ende 2005 ein Leitbild fur die Weiterentwicklung der Altenhilfe
beschlossen, welches in einem breiten Beteiligungsverfahren entwickelt worden war. Auf dieser
Basis sind funf Arbeitsgruppen der Altenhilfeplanung gebildet worden, um zu den wichtigsten The-
men und Aktionsfeldern konkrete Schritte und MalRhahmen festzulegen, die das System der Alten-
hilfe in Braunschweig in die Lage versetzen sollen, auf zu erwartende Veranderungen flexibel zu
reagieren. Im Ergebnis ist ein sieben Punkte umfassendes Handlungskonzept Altenhilfe erarbeitet
worden.

(Ansprechpartner: Herr Dybowski, Hartmut.Dybowski@braunschweig.de,Tel: 0531 470-3358;
http://www.braunschweig.de/rat_verwaltung/verwaltung/ref0500/index.html)

Leipzig: Langfristiges Entwicklungskonzept fir die Kindertagesstatten

Die Zahl der Vorschulkinder — und damit der Betreuungsbedarf in Kindertagesstatten — steigt in
Leipzig derzeit stark an, wird aber perspektivisch nach 2015 wieder zurtickgehen. Gleichzeitig kon-
zentrieren sich durch die starken stadtstrukturellen Veranderungsprozesse Angebot und Nachfrage
auf unterschiedliche Stadtteile.

Das langfristige Entwicklungskonzept (Entwurf) beschreibt vor diesem Hintergrund eine Strategie,
wie in den néchsten zehn Jahren das Angebot an Kindertagesstatten in den Stadtteilen mit unter-
durchschnittlicher Bedarfsdeckung ausgebaut werden soll. Gleichzeitig werden Investitionspriorita-
ten und -vorbehalte benannt, so dass bei riickgehender Nachfrage ab 2010 das Angebot nachfra-
gegerecht zurtick gebaut werden kann.

(Ansprechpartner: Stefan Heinig, stadtentwicklung@Ieipzig.de)
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Ludwigshafen am Rhein: Kleinraumige Kindertagesstattenplanung

Aufgabe ist eine bedarfs- und nachfragegerechte kleinrAumige Kindertagesstattenversorgung, wel-
che die Bereiche Kindergarten, Krippe und Hort umfasst. Hierzu wurde ein mehrstufiges Verfahren
installiert, das alle Akteure innerhalb und aufRerhalb der Verwaltung mit einbezieht und sich be-
sonders durch seine fest geregelten Strukturen auszeichnet. Der zeitliche Regel-Zyklus betragt ein
Jahr, bei auRerordentlichem Bedarf (z.B. Neubaugebiete) auch ofter.

Kernstlck der Kindertagesstattenplanung ist ein langjahriges Berichtswesen mit detaillierter Ge-
genuberstellung von Bestand, Nachfrage und Kinderzahlen. Zweites Standbein sind die sogenann-
ten ,Stadtteilabgleiche”, auf Stadtteilebene bereinigte Anmeldelisten und die darauf folgenden
~Stadtteilgesprache”, die verwaltungsseitig mit Vertreterinnen und Vertretern des Bereichs Kinder-
tagesstatten, der Jugendhilfeplanung und der Stadtentwicklung besetzt sind und an denen alle
Einrichtungen des Stadstteils und deren Tréger teilnehmen. Hier werden bestehende und sich ab-
zeichnende Probleme angesprochen und Losungen gefunden bzw. vorbereitet. Auf diesen Grund-
lagen und unter Beachtung weiterer Rahmenbedingungen (verabschiedete Planungsgrundsatze,
Prognosen, rechtliche Vorgaben) legt die Verwaltung einen Planungsvorschlag vor, der in einer
~Steuerungsgruppe” wiederum zwischen Verwaltung und allen Tragern abgestimmt wird. Im politi-
schen Feld wird die Planung im Rahmen einer Arbeitsgruppe Jugendhilfeplanung vorab beraten,
abschlieBend erfolgt die Beschlussfassung im Jugendhilfeausschuss.

Eine weitere standige Arbeitgruppe mit Tragervertretern und Fachberaterinnen klart organisatori-
sche und qualitative Aspekte der Kindertagesstattenplanung und —versorgung.

Unter dem Aspekt ,Demografischer Wandel“ bringt dieses hochformalisierte, verlassliche, transpa-
rente und alle Akteure einbeziehende Verfahren den Vorteil, demografische Verédnderungen und
~Sprunge” (z.B. schwanken mitunter kleinrAumig einzelne Jahrgangsstarken recht stark) fiir die Be-
troffenen nachvollziehbar, verstandlich und glaubhaft zu machen und so die Akzeptanz von — mit-
unter unerfreulichen — MafRnahmen zu erhéhen.

(Ansprechpartner: Andreas Pfaff, andreas.pfaff@ludwigshafen.de)

Mannheim: Bundnis fur Familie

Um den aktuellen familienpolitischen Entwicklungen zu entsprechen, wurde im Méarz 2002 das
Mannheimer Bundnis fir Familie ins Leben gerufen. Mit dem Bundnis werden die Familien noch
starker in den kommunalpolitischen Mittelpunkt gertickt. Die Ziele des Bundnisses sind unter ande-
rem: Sicherung und FoOrderung des Lebens mit Kindern, die Anerkennung und Starkung von
Entfaltungs- und Lebensraumen von Familien, Vernetzung der Akteure, die am Thema Familie ar-
beiten, Entwicklung und Verankerung eines breiten familienfreundlichen Bewusstseins, Forderung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Forderung einer familienvertraglichen Stadtentwicklung.

Mit der Grindung des Mannheimer Bundnisses fur Familie hat sich die Stadt Mannheim fur eine
zukunftsorientierte Familienpolitik entschieden. Dem Ziel, die Lebenssituation von Mannheimer Fa-
milien zu starken und zu verbessern und familienpolitische Ma3nahmen starker zu vernetzen ist
sie damit ein grof3es Stuck naher gekommen. Der dem Bindnis zugrunde liegende Familienbegriff
soll ausdriicklich nicht auf die klassische Kernfamilie begrenzt sein, sondern den realistischen Ge-
gebenheiten entsprechen. Fir die Zukunft wird es immer wichtiger sein die Akteure noch starker zu
vernetzen, um das grof3e Potenzial in Mannheim zusammenfihren zu kdnnen und so auch die
gemeinsame Idee von Familienfreundlichkeit starker in der Offentlichkeit zu kommunizieren.
(Ansprechpartner: Stadt Mannheim, Dezernat Ill - fir Jugend, Soziales und Gesundheit, Robert
Erasmy, K1, 7-13, 68159 Mannheim, Tel.: 0621 / 293-9336, Fax: 0621 / 293-9703,
robert.erasmy@mannheim.de, www.mannheim.de)

Gutesiegel: ,Familienfreundliches Mannheim: Wir sind dabei*

Das Mannheimer Bindnis fur Familie vergibt seit Anfang 2006 das Gutesiegel ,Familienfreundli-
ches Mannheim: Wir sind dabei!“, mit dem Angebote ausgezeichnet werden, die Familien férdern
und Mannheim auf dem Weg zu einer noch familienfreundlicheren Stadt voranbringen. Die Verga-
be des Glitesiegels findet dreimal im Jahr statt. Das Bulndnis fur Familie unter Vorsitz von Mann-
heims Erster Burgermeisterin Mechthild Furst-Diery mochte die zahlreichen Akteure in ihrem Fami-
lienansatz bestarken und darin unterstiitzen diese Arbeit starker in die Offentlichkeit zu tragen. Das
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soll Mannheim als familienfreundliche Stadt ganz im Sinne des Bundnisses fur Familie noch greif-
barer machen.

(Ansprechpartner: Stadt Mannheim, Dezernat Ill - fir Jugend, Soziales und Gesundheit, Robert
Erasmy, K1, 7-13, 68159 Mannheim, Tel.: 0621 / 293-9336, Fax: 0621 / 293-9703,
robert.erasmy@mannheim.de, www.mannheim.de)

Mannheimer Familienpass

Der Mannheimer Familienpass tragt die Zielsetzung, Eltern mit ihren Kindern den Zugang zu den
Mannheimer Freizeit-, Kultur- und Sporteinrichtungen zu erleichtern und damit attraktiver zu ma-
chen. Mit dem Familienpass will die Stadt Mannheim die Entscheidung zur Familie anerkennen
und zugleich auf die vielféltigen Moglichkeiten, die Mannheim fir die Familien bietet aufmerksam
machen. Er steht deshalb unter dem Motto: ,Freizeit gemeinsam gestalten und Mannheim gemein-
sam entdecken®.

Den Familienpass erhalten Familien und Alleinerziehende mit mindestens einem Kind unabhangig
vom Einkommen. Mannheim ist auf dem Weg, sich zu einer immer familien- und kinderfreundliche-
ren Stadt zu entwickeln. Der Familienpass kann und soll dabei eine relevante Rolle einnehmen.
Natdrlich ist es notwendig, dass der Familienpass sorgsam und den aktuellen Entwicklungen ent-
sprechend weiterentwickelt wird. Auf diese Weise kann der Familienpass ein fester und nachhalti-
ger Bestandteil fir Mannheimer Familien werden.

(Ansprechpartner: Stadt Mannheim, Dezernat Ill - fir Jugend, Soziales und Gesundheit, Robert
Erasmy, K1, 7-13, 68159 Mannheim, Tel.: 0621 / 293-9336, Fax: 0621 / 293-9703,
robert.erasmy@mannheim.de, www.mannheim.de)

Einzelprojekte zum Thema ,Demografischer Wandel’

In den einzelnen Stadten, insbesondere in den Fachbereichen, Referaten, Amtern oder Ab-
teilungen fur Stadtentwicklung wird das Thema der demografischen Entwicklung unterstuitzt durch
die Statistikdienststellen Gber besondere Schwerpunktaufgaben, Instrumentarien und
Arbeitsprogramme und auch in der Binnen- und Auf3enkommunikation aktiv besetzt. Eine Auswahl
zu unterschiedlichen Strategien und Projekten gibt hierzu einen ersten Eindruck von den
verschiedenen Moéglichkeiten und Handlungsanséatzen.

Braunschweig: Statistisches Monitoring des demografischen Wandels in der Stadt

Das Referat Stadtentwicklung und Statistik bereitet alljahrlich auf Basis der stadtischen Meldere-
gisterdaten vom 31. Dezember jeden Jahres anhand der wichtigsten Eckdaten die aktuelle Bevol-
kerungsentwicklung der Stadt Braunschweig zur Verdffentlichung in kompakter Form auf. Das So-
zialreferat und die Fachbereiche Schule, Soziales, Kinder-Jugend-Familie und Stadtplanung erhal-
ten einen auf deren Informationsbedarf hin maf3geschneiderten Statistikdatensatz zur internen
Verwendung. Es werden jeweils die wichtigsten Veranderungsprozesse der vergangenen Jahre
nachgezeichnet und die aktuellen Trends aufgezeigt, die jeweils Grundlage fir eventuelle kommu-
nalpolitische Entscheidungen tGber Konzepte, Malinahmen und Projekte sind.

(Ansprechpartner: Herr Philipp, Stadtforschung@braunschweig.de, Tel: 0531 470-4123;
http://www.braunschweig.de/stadtforschung)

Braunschweig: Web Portal zum demografischen Wandel in Stadt und Region

Das 100-jahrige Jubilaum der Statistikstelle der Stadt Braunschweig im Jahr 2005 war Anlass, um
die Bevolkerungsentwicklung, die ,demografische Biografie* und den darauf basierenden voraus-
sichtlichen demografischen Wandel Braunschweigs bis zum Jahr 2020 aufzubereiten. In Verbin-
dung mit den Erkenntnissen der Statistischen Woche 2005, die in Braunschweig mit dem The-
menschwerpunkt ,\Was passiert, wenn nichts passiert? — Folgen des demografischen Wandels fur
die Stadtgesellschaft* stattfand, wurde ein Web Portal eingerichtet. Am demografischen Wandel In-
teressierte konnen sich hier einen Uberblick tiber die demografische Entwicklung in der Stadt und
der Region Braunschweig im Kontext der Entwicklung des Landes Niedersachsens verschaffen
und Links zu weiterfiihrender Literatur finden.

(Ansprechpartner: Herr Klein, Hermann.Klein@braunschweig.de, Tel: 0531 470-4100;
http://www.braunschweig.de/demografie)
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Heidelberg: Verwaltungsinterne Arbeitsgruppen zum Demografischen Wandel

Auf der Grundlage von Analysen der Fachamter hat das Amt fir Stadtentwicklung und Statistik
eine Synopse erstellt und die Ergebnisse in funf Handlungsfelder eingeteilt. Im Méarz 2005 wurde
fur die verwaltungsinterne Weiterbehandlung fur jedes der Handlungsfelder eine Arbeitsgruppe
eingerichtet. Ziel der Arbeitsgruppen war die Erarbeitung von mittel- bis langfristigen Handlungs-
konzepten und Malinahmenprogrammen fur einen nachhaltigen, zukunftsorientierten Umgang mit
den Folgen des demografischen Wandels in Heidelberg fur das jeweilige Handlungsfeld. Zu den
Aufgaben gehdrten auch eine grobe Zeitplanung sowie eine Prioritatensetzung. Die Ergebnisse
wurden zwischenzeitlich verwaltungsintern abgestimmt und dem Gemeinderat vorgestellt. Ziel ist
es, das Handlungskonzept im August 2006 durch den Gemeinderat zu beschlieRen.
(Ansprechpartner: Jurgen Kuch, Telefon 06221-5821600, juergen.kuch@heidelberg.de)

Minchen: Verwaltungsinternes Fortbildungsprogramm soziodemografischer Wandel

Die Trends und Handlungsfelder des soziodemografischen Wandels sind Gegenstand einer Schu-
lungsmal3nahme fiir die Mitarbeiter der Miinchner Stadtverwaltung. So kann es gelingen, eine Ver-
waltung frihzeitig auf kommende Entwicklungen vorzubereiten.

(Ansprechpartner: Dr. Ruth Mé&chler, ruth.maechler@muenchen.de)

Munster: Interdisziplindre Arbeitsgruppe zum Leitbild Demografie und Handlungsprogramm
demografischer Wandel:

Zur Aufarbeitung des demografischen Profils und der kunftigen Bevolkerungsentwicklung ist unter
Federfuhrung des Amtes fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung eine interdiszipli-
nare Arbeitsgruppe eingerichtet worden. Nach der Erstellung eines ersten Werkstattberichtes im
Jahr 2005 soll nun auf der Basis der Analyse- und Prognoseergebnisse ein ,Leitbild demografi-
scher Wandel formuliert und ein ,Handlungsprogramm demografischer Wandel’ erarbeitet werden.
Hierbei ist eine enge Verknipfung mit den Inhalten des Integrierten Stadtentwicklungs- und Stadt-
marketingkonzeptes (2004) und den stadtstrategischen Zielen zwingend erforderlich. Gleichzeitig
soll ein Frihwarnsystem und ein begleitendes Monitoring aufgebaut werden, das lber die Instru-
mente der kleinrdumigen Bevolkerungsprognose und eine differenzierte Quartiersbetrachtung (Er-
stellung von Quartiersprofilen) gespeist wird.

(Ansprechpartner: Thomas Schulze Schwienhorst, schulzeschwienhorst@stadt-muenster.de und
Dr. Helga Kreft-Kettermann, krefth@stadt-muenster.de)

Umfragen zum demografischen Wandel

Die Bevolkerungsumfrage in Heidelberg

1.334 zufallig ausgewahlte Heidelberger Birgerinnen und Blrger ab 16 Jahren wurden von 135 In-
terviewern telefonisch unter anderem nach ihren Lebensentwurfen, nach ihrer Einstellung zu Part-
nerschaft und Kindern, zum Zusammenleben der Generationen und Kulturen sowie nach dem In-
frastruktur- und Wohnungsbedarf befragt. Die Studie ist derzeit die aktuellste und differenzierteste
Befragung zu diesem Themenkomplex in einer deutschen Grof3stadt. Sie wurde vom Amt fur
Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Heidelberg betreut.

(Ansprechpartner: Bruno Schmaus, schmaus.bruno@heidelberg.de)

Burgerumfragen rund um das Thema Wohnen in Munster

Der demografische Wandel und die Folgen und Konsequenzen der demografischen Entwicklung
treffen in erster Linie auch den Wohnungsmarkt, und das in engem Kontext mit dem Umland und
der Stadtregion. Hier gilt es, friihzeitig Informationen zu erhalten, um nachfrage- und bedarfsorien-
tiert reagieren, aber auch agieren zu kdnnen und den Wohnstandort Munster flr die einzelnen
Zielgruppen zu positionieren.

Diese Kenntnisse liefern unter aktiver Einbeziehung der Bevolkerung die Birgerumfragen. Kon-
kret die Zuzugsumfrage 2005 und die stadtregionale Blrgerumfrage 2006, beide mit Schwer-
punktfragen rund um das Wohnen.

Die Zuzugsumfrage 2005 richtet sich dabei gezielt an Burger und Birgerinnen der Stadt Minster,
die seit 2001 nach Minster zugezogen sind. Im Mittelpunkt stehen Fragen zur Wohnsituation vor
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und nach dem Umzug, Zuzugsmotive und Plane fur die Zukunft. Eine erste Auswertung gibt Aus-
kunft dartber, dass zwar nur 5 % der Zugezogenen 65 Jahre und alter sind, jedoch 23 % der ins-
gesamt Zugezogenen schon vor 2001 einmal in Munster gelebt haben. Der oftmals beschriebene
Trend, dass gerade altere Menschen in die Stadte zuriickziehen, kann somit sicherlich fur Minster
guantitativ noch nicht bestétigt werden. Weitere, in Zeitabstadnden von funf Jahren erneut
durchzufiihrende Zuzugsbefragungen werden hier dann wertvolle Erkenntnisse liefern kdnnen.
Erganzend wurde die stadtregionale Burgerumfrage 2006 durchgefuhrt, denn gerade bei woh-
nungsmarktpolitischen Entscheidungen ist ein interkommunales Agieren von entscheidender Be-
deutung (Dialog Uber Entwicklungsziele, Wohnen im Alter...) Die Stadt Minster arbeitet seit 1998
eng mit ihren unmittelbaren Umlandgemeinden, insgesamt elf an der Zahl mit ca. 450.000 Einwoh-
nern und zugehorig zu drei verschiedenen Landkreisen in der Stadtregion Minster zusammen. Die
Kooperationsthemen erstrecken sich tber den Einzelhandel, die demografische Entwicklung bis
hin zur Wohnsiedlungsentwicklung. Auf der fachlichen Ebene wurde der Fragebogen rund um das
Thema Wohnen gemeinsam entwickelt und als Kooperationsprojekt durchgefiihrt. Der Fragebogen
wurde in 46 Ortsteile verschickt. Zentrale Fragestellungen waren u.a. Wohnpréaferenzen im Alter
zur Wohnlage, Wohnqualitat und Wohnform, die Gber kommunale Grenzen hinweg abgefragt wur-
den. Erste Befragungsergebnisse werden voraussichtlich Anfang des vierten Quartals 2006 vorlie-
gen.

(Ansprechpartner: Dr. Helga Kreft-Kettermann, krefth@stadt-muenster.de)

Regionale Kooperation

Als gute Beispiele regionaler Kooperationsmodelle sind die Region Stuttgart und die Region Han-
nover zu nennen, wobei nicht nur auf die Bundelung regionaler Aufgaben, sondern auch auf die
demokratische Legitimation und den — teilweise vorhandenen — regionalen Vorteils und Lasten-
ausgleich hinzuweisen ist. Fur regionale Projekte stehen zum Beispiel die Einzelhandelskonzepte
in den Regionen Braunschweig und Hannover, im Saarland und in Nordrhein-Westfalen (u.a.
REHK fir das 6stliche Ruhrgebiet und benachbarte Bereiche). Ein wichtiger Ansatz fur den regio-
nalen Umgang mit dem demografischen Wandel sind gemeinsame Bevoélkerungsprognosen, wie
sie zum Beispiel fur die Regionen Braunschweig, Hannover, Stuttgart und das Gebiet des Regio-
nalverbandes Ruhr erstellt werden.

(Weitere Informationen: z.B. liber das Einzelhandelskonzept fur die Region ,Westliches Ruhrge-
biet und Dusseldorf* unter:
http://www.brd.nrw.de/BezRegDdorf/autorenbereich/Dezernat_61/Einzelhandel/regionale.php#2
und Uber regionale Einzelhandelskonzepte in Niedersachsen unter:
http://www.ml.niedersachsen.de/master/C13881319_N13881435_L20_ DO0_1655.html)
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Tabh. 1: Bevolkerungsentwicklung deutscher GroRstadte 1992-2000-2004

Stadt Bevolkerung “eranderung 1952-2004
1992 2000 2004 absolut vH
1 2 3 7 5
POTSDAM 138.618 129324 145707 7.089 5.1
DRESDEN 481.676 477.807 487 421 5745 1,2
LEIPZIG 496 647 493208 498.491 04
ERFURT 202.787 197.350 199.088 -1,8
4% [BERLIN 3.465.748 3.382.169 3.387.828 -2,2
O IMAGDEBURG 272518 231.450 226.675 16,8
ROSTOCK 241.108 200.508 198.993 17,5
CHEMNITZ 304.032 250.248 248,365 18,3
HALLE {Saale) 249 884 247738 238497 -20,5
SCHWERIN 124.084 101.287 97.110 217
Aachen 246.035 244 527 258.010 53
Trier 95958 99.410 100.163 4.4
Bonn 208277 305.393 306.223 27
MNeuss 149 489 160.518 152777 22
Mainz 198.724 198.055 202.563 19
Bielefeld 3241886 323.064 329679 1.7
Kéin 960.655 968.917 973.878 1.4
Manster 267.072 265609 270.038 1,1
Wiesbaden 270.344 267.847 272.591 0,8
Saarbriicken 181.874 184.554 181.190 0,4
Dosseldorf 577.278 569.048 574.541 0,5
Ménchengladbach 268.958 266.983 266.605 -0,9
Solingen 166.253 163.867 163.156 1,9
;m“; Dortmund £500.669 598.994 588.680 -2.0
= |Koblenz 110.068 107 641 107.164 26
Kassel 199.935 194 766 194 464 2.7
Bochum 400.356 391147 388.179 3,0
Frankfurt am Main 546.031 §24.980 625206 2
Oberhausen 226 464 221 678 219.147 3,2
Krefeld 246.769 238.091 238484 3.4
Malheim an der Ruhr 176.962 172.8562 170.327 7
Ludwigshafen 164.455 187117 158.122 39
Siegen 110.159 106.683 105.511 4.2
Duisburg 538.940 513.550 503.664 8,5
Essen £529.946 596.270 586.318 5.9
Wuppertal 385213 262.961 357.369 7,2
Hagen 217137 205.307 201171 -7.4
Gelsenkirchen 207 353 279.798 271.767 86
Oldenburg 146.816 164832 158.394 7.9
Hamburg 1.688.785 1.715.392 1.734.830 27
Osnabriick 166.837 164101 164.489 1.4
o |Hannover 523627 515.001 515.841 5
% Bremen 554 377 539403 545932 5
Flensburg 87.526 84281 85762 76 -2,0
Libeck 219.358 215267 213.804 2,5
Kiel 245455 229.044 230.033 6,3
Braunschweig 256,328 240.144 239.921 65,4
Freiburg 184.082 186.691 196.005 6,5
Heidelberg 140.282 140.259 143.123 2,0
Landshut 60.031 h8.746 850.545 0,9
Karlsruhe 273174 268.651 273930 0,3
Minchen 1.256.638 1.210.223 1.249.176 0,6
T [Esslingen 89.697 86.836 8s8.4ara 0,8
@ INOrberg 500.198 488.400 495 302 1,0
Augsburg 263.973 254 982 260407 4
Bamberg 70.995 69.036 70.026 4
Heilbronn 120.057 115470 116.918 26
Mannheim 318.4486 306.729 307 499
Stuttgart 513.316 586.978 590.371 -22.945

Cuelle: Stadt Braunschweig / Ref. Stadtentwicklung und Statistik, DST-5tédisumfrage zum demografischen Wandel, Braunschweig 2005
Sortierung nach O-W-N-5 und Spalte 5/ Tab1_DST_1992-2000-2004
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Tab. 2: Bevdlkerungsprognose deutscher GroRstadte 2004-2020

Stadt Bevolkerung insgesamt Veranderung 2004-2020 in Prozent
2004 2020 insgesamt 0- bis u. 16 J. 75.J. ua.
1 2 3 4 B
POTSDAM 145.707 162.485 11,5 34,6 73,7
LEIPZIG 498.491 524,786 5.3 255 61,7
DRESDEN 480.247 487.600 15 18.0 559
BERLIN 3.387.828 3.366.788 -0,6 4,1 49,2
+ |ERFURT 195.088 181.412 -8,9 -8,2 56,8
8 SCHWERIN 97.110 86.392 -11,0 54 43,4
ROSTOCK 198.993 175.262 -11,9 23 67,4
MAGDEBURG 226.675 197.258 -13,0 04 42,4
CHEMNITZ 248.365 214273 13,7 7.3 50,8
HALLE (Saale) 238.497 195.149 18,2 0.4 35,3
Aachen 259.010 282390 ° 10,4 .
Bonn 306.223 317.388 3,6 9,6 17.8
Mainz 202.563 188.130 ° 14 1
Neuss 154.560 154,180 ° 14 .
Wiesbaden 272.591 275.619 1.1 5 12,2
Kéln 1.022.627 1.025.600 0,3 16,6
Frankfurt am Main 6525.206 626.101 0,1 10,1
Dortmund 588.680 582.528 -1,0 28,8
Monchengladbach 266.605 256.396 -1,9 . 16,8
Ludwigshafen 158.122 156.970 ° -3,6 .
Disseldort 574.541 552.735 7 9.9
Minster 266.157 261.126 54
Solingen 163.156 156.384 12,5
E Duisburg 503.664 482.100 3 2.5
= |Kassel 194.464 184.043 -5,4 -13,2 8,9
Siegen 105.511 100.760 ° 5
Krefeld 238.484 222340 ° .
Bochum 381.725 355.000 -7,0 -1 11,3
Trier 100.163 93.073 -7,1 -2 3.6
Koblenz 107.164 99.577 -7,1 -11.4 12,1
Oberhausen 219.147 203.400 -7,2 20,8 30,9
Milheim an der Ruhr 171.806 157.600 -7,7 .
VWuppertal 362.596 333.556 -8,0 -13.1 101
Bielefeld 329.679 298.046 -9,6 -19.,6 17.9
Gelsenkirchen 271.767 244819 -24,1 6,3
Essen 588.084 528.001 -10,2 -22 21,2
Saarbricken 181.190 162.204 -10,5 3.1
Hagen 201171 178.030 -11,0 . .
Oldenburg 158.294 171.847 8,5 0.7 14,2
Hamburg 1.734.830 1.813.900 4.6 38 250
Osnabriick 164.485 168.803 26 0,7
- [Kiel 230.033 229.917 -0,1 19.9
S |Bremen 545.932 545.125 -0,1 35,0
< Flensburg 56.842 85.989 -1,0
Hannowver 515.841 506.870 -1,8
Libeck 213.804 207.010 ° .
Braunschweig 239921 230916 8.4 5.9
Minchen 1.249.200 1.328.200 0.3 28,5
Heidelberg 143.123 151.066 55 9,6 16,3
Augsburg 260.407 272,100 4,5 7.0 227
Esslingen 89.152 91.715 29 -14,6 73,7
Landshut 60.545 62.200 27 -54 18,6
= Mannheim 307.499 314.546 23 -12,0 243
@ INOrnberg 496.128 507.100 22 4,3 20,6
Bamberg 70.026 70.880 ° 14 ° .
Freiburg 196.005 197.385 0,7 4 154
Heilbronn 116.918 113.928 -2,6 16,1
Karlsruhe 298.289 288.269 34 5,5
Stutigart 590.371 560.509 -5,1 26,2

Quelle: Stadt Braunschweig / Ref. Stadtentwicklung und Statistik, DST-Stédieumfrage zum demografischen Wandel, Braunschweig 2005
Sortierung nach O-W-N-5 und Spalte 3/ Tab2_DST_2004-2020
1) abweichende Datenbasis: Bertelemann Stiftung f ies-Prognose, Veranderung 20023-2020, Gitersich 2008
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Abbildung 1: Bevdlkerungsprognose 2004-2020
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Abbildung 2: Veranderungen der Altersstruktur: O- bis unter 16-Jahrige
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Abbildung 3: Veranderungen der Altersstruktur: Uber 75-Jahrige

Veranderung der Altersstruktur der Bevélkerung
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Abbildung 4: Nebeneinander von Bevdlkerungswachstum und -riickgang

Aktuelle Bevélkerungsentwicklung
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2005, Berichte Bd.21, Bonn 2005, S. 31
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Abbildung 5: Nebeneinander von Beschaftigungswachstum und -rickgang
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Anlage 1

Die wichtigsten KenngrofRen

1. Analyse der demografischen Situation und der Perspektiven der Stadte

« Bevdlkerungsentwicklung 1992-2000-2005, differenziert nach Altersjahrgéangen und nach
Deutschen/Auslandern

« Anzahl/Anteil der Einwohner mit Migrationshintergrund* 2005
*) Personen im Melderegister mit erster und/oder zweiter Staatsangehorigkeit Nicht-Deutsch

» Stark wachsende und stark schrumpfende Stadtteile/Wohnquartiere 1992-2000-2005

« Stadtteile/Wohnquartiere mit stark ansteigender Altenbevdlkerung bzw. stark sinkenden Kinder-
und Jugendlichenzahlen 1992-2000-2005

- Haushaltsstruktur 2005:
- Anzahl/Anteil der 1-Personenhaushalte
- Anzahl/Anteil der 2-Personenhaushalte
- Anzahl/Anteil der 3- und Mehrpersonenhaushalte
- Anzahl/Anteil der Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren

+ Bevolkerungsprognose bis 2020, differenziert nach Altersjahrgdngen und nach
Deutschen/Auslandern

« Altersstrukturelle Veranderungen zwischen 2005 und 2020:
- Anzahl der unter 18-Jahrigen
darunter O- bis unter 6-Jahrige
6- bis unter 10-Jahrige
10- bis unter 18-Jahrige
- Anzahl der 18- bis 55-Jahrigen
- Anzahl der 55- bis 65-Jahrigen
- Anzahl der 65- bis 75-Jahrigen
- Anzahl der Uber 75-Jahrigen

+ Bevdlkerungsentwicklung der Umlandkreise 1992-2005

+ Bevdlkerungsprognose der Umlandkreise bis 2020

2. Ermittlung kommunalpolitischer Handlungsbedarfe bis 2020

e Familienwanderung 2000-2005 (Wanderungssaldo der unter 18-Jahrigen und der 30- bis unter
50-Jahrigen)

e Bildungswanderung 2000-2005 (Wanderungssaldo der 18- bis unter 25-Jahrigen)

e Seniorenwanderung 2000-2005 (Wanderungssaldo der tber 65-Jahrigen
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Kinderbetreuung/Vereinbarkeit von Familie und Beruf:

- Betreuungsquote der 0- bis unter 3-Jahrigen

- Betreuungsquote der 3- bis unter 6-Jahrigen

- Betreuungsquote der 6- bis unter 10-Jahrigen

Anzahl/Anteil der Schulabgénger ohne Abschluss, differenziert nach Deutschen/Auslandern
Anzahl/Anteil der Schulabgénger mit Hochschulreife, differenziert n. Deutschen/Ausléandern
Gesamtzahl/Quote der Arbeitslosen, differenziert nach Deutschen/Auslandern

Zahl/Quote der Jugendarbeitslosen, differenziert nach Deutschen/Auslandern

Zahl/Quote der Langzeitarbeitslosen, differenziert nach Deutschen/Auslandern

Zahl/Quote der ALG IlI-Empfanger

Arbeitsplatzentwicklung 1998 — 2005

Aktuelle Erwerbstéatigenquote

Anzahl/Anteil der 55- bis unter 65-Jahrigen Erwerbstétigen

E_ntwicklung der Anzahl und Struktur der 18- bis 65-Jahrigen Personen im erwerbsfahigen Alter
?vl\iez\?izecl)e zusatzliche Arbeitsplatze miissen — ohne Berlcksichtigung der Erhéhung des

Renteneintrittsalters und der erhhten Frauenerwerbsbeteiligungsquote — vor Ort/in der Region
geschaffen werden, damit die Arbeitslosigkeit nicht steigt bzw. reduziert werden kann?)



49

Anlage 2: Umfrageergebnisse , Best-Practice-Beispiele”

Frage 19: Gibt es in Inrer Kommune eine strategische Vorgehensweise, ein Handlungskonzept
oder ein Projekt zur ,Gestaltung des Demografischen Wandels", das aus lhrer Sicht beispielhaft ist
(Best Practice-Beispiele) ? Wenn ja, welche(s)?

Augsburg:
Bamberg:

Bochum:
Dortmund:

Dresden:

Duisburg:

Erfurt:

Essen:
Esslingen:

Halle:

Hannover:

Heidelberg:

Karlsruhe:
Kiel:

Ludwigshafen:

Augsburg Integration Plus (AIP-GmbH)

Wohnungen fur Altere Menschen (Projekttrager Joseph Stiftung Bam-
berg) SOTIA Projekt der Wohnungsbautrager; Betreuung alter Men-
schen durch Kommunikationstechnik

Integrierte Handlungskonzepte der Stadtentwicklung (z.Z. in der Erstel-
lung)

Familienprojekt; Besser Leben in Dortmund - Gesundheit, Service,
Wohnen

mehrere kleinere Ansétze: 1.Integratonskonzept 2.Regionalisierte Al-
tenhilfeplanung 3.Erhalt der kdrperlichen Leistungsféahigkeit 4.Gemein-
schaftliches Wohnen im 3.Lebensabschnitt

Erarbeitung einer Infrastrukturanalyse. Die Studie beschéftigt sich vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung mit der Frage, wie
die Stadt zukuinftig ein fur die Blrger attraktives u. finanzierbares
infrastrukturelles Angebot vorhalten kann.

1.Leitfaden zum ,barrierefreien Bauen" und Verleihung eines entspre-
chenden Gitesiegels 2.MalRnahmenplan 06/07 zum Umgang mit den
GrolRwohnsiedlungen

Stadtteilentwicklung Katernberg; Interkulturelles Handlungskonzept;
Umwelt Essen

~Seniorenarbeit und Altenhilfe in der Stadt Esslingen am Neckar"
7/2005

Der Standard der Kinderbetreuung ist einer der besten in Deutschland
und Europa. Sachsen-Anhalt ist fiihrend (obwohl es vor Jahren noch
besser war).

Strategie gegen Abwanderung; Zielgruppenorientierte Wohnungspolitik:
Neubau; Bestandsaufwertung; Stadtteilleitbilder; Image-Kampagnen
Fortschreibung des STEP durch verwaltungsinterne AG’s zur Entwick-
lung/Priorisierung von Malinahmen als Zielvereinbarung mit dem GR,
Einbindung in die stadtischen Produktplane, Offentliche Debatte zur
Fortschreibung des STEP ( Leitbild zum DW) Représentative Telefon-
befragung in 01/2006 zum DW (N=1.350)

ZAG Wohnprojekt in Form eines Vereins fir dltere Alleinstehende
1.Kieler Demografie-Konferenzen 2.Familienorientierte Personalpolitik
der Firma Walter-Werk, Kiel 3.Kinder-Notfallbetreuung einiger Kieler
Banken 4.Konzeption zum Ausbau der Betreuungspléatze fur 0-3-Jahri-
ge

Kindertagesstattenplanung

Mainz: 1.Konzept zur Sprachférderung in Kita’s v.a. fur Kinder mit Migrations-
hintergrund 2.Gesundheit fur die ganze Familie/Erziehungskompeten-
zen starken Kooperationsprojekt ,Elternschule” 3.Modellprjekt ,Genera-
tionenubergreifendes Wohnen in der NackstrafRe"

Minchen: 1.Integriertes Handlungskonzept zum sozio-demografischen Wandel

2.verwaltungsinternes Fortbildungsprogramm 3. Handlungsprogramm
~Wohnen in Minchen" 4.Wohnbaufdrderprogramm ,Minchen Modell"
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« Munster: Ausbau stadtteilbezogener Wohn- und Pflegezentren mit Dienstleis-
tungscharakter (=im Quatrtier alt werden) mit Nachriickeffekten fur Fa-
milien (=Quartierssicherung)

+ Oberhausen: ein neues Stadtentwicklungskonzept, das sich jedoch nicht ausschlief3-
lich auf den demografischen Wandel bezieht

+ Rostock: Barrierefreiheit im Wohnbereich, integriertes Wohnen



