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Lur politischen Bedeutung und
den Perspektiven eines kinder- und
jugendgerechten Deutschlands

Dr. Kristina Schroder

Sehr geehrte Frau Santos Pais,
liebe Kolleginnen, lieber Kollege aus dem Deut-
schen Bundestag

sehr geehrter Herr Professor Rauschenbach,

sehr geehrter Herr Dr. Maywald,

sehr geehrte Damen und Herren,

liebe Jugendliche, auf Eure Sicht der Dinge, die Ihr
in diese NAP-Veranstaltung einbringen werdet,
bin ich besonders gespannt.

I

»Jeder mag Kinder.

Und jeder war einmal ein Kind. Aber das reicht
nicht aus, um sich wirklich fiir Kinder einzusetzen.
Wir vergessen, was unterschiedlich an ihnen ist,
wie anders sie die Welt um sich herum wahrneh-
men. Nur selten nehmen wir die Brille der Exper-
tenabund fragen uns, wie wiirde ein Kind das jetzt
beurteilen.”

Sie, liebe Frau Santos Pais, haben das einmal ge-
sagt. Ich habe mir Ihre Worte zu eigen gemacht,
weil ich finde, dass sie wunderbar auf den Punkt
bringen, was in unseren kinder- und jugendpoli-
tischen Diskussionen - zwangslédufig — oft auf der
Strecke bleibt: Die Perspektive der Kinder und Ju-
gendlichen!

Wir haben die politische Durchsetzbarkeit fest im
Blick, wir fragen, ob dies und jenes finanzierbarist,
was der Koalitionspartner dazu sagt, welche Studi-
en, Untersuchungen und Expertisen es gibt und
wer Uberhaupt zustdndig ist ... das ist ja auch un-
ser Job. Fur die Perspektive derjenigen, um die es
in der Kinder- und Jugendpolitik geht, bleibtin der
Hektik des politischen Alltags kaum Platz. Bei der
Entwicklung des Nationalen Aktionsplans ,,Fir ein
kindergerechtes Deutschland® war das anders:

Wir haben Kinder und Jugendliche nach ihrer
Meinung gefragt und sie um Rat gebeten. Und das
hat sich gelohnt! Denn Kinder und Jugendliche
kénnen aus ihrer Perspektive eine Menge zur Dis-
kussion Uber die zentralen Fragen der Kinder und
Jugendpolitik beitragen,

* wie eine kindergerechte Gesellschaft aussehen

sollte
* und wie wir eine kindergerechte Gesellschaft er-

Dr. Kristina Schroder,
Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

reichen kénnen.

Neben Kindern und Jugendlichen haben

® Vertreterinnen und Vertreter von Bund, Lan-
dern und Gemeinden,

* Mitglieder der Kinderkommission des Deut-
schen Bundestages,

® Vertreterinnen und Vertreter von Nichtregie-
rungsorganisationen

* sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler

am Nationalen Aktionsplan mit gearbeitet.

Sie alle haben viel Herzblut in dieses wichtige
Vorhaben gesteckt, mit dem Deutschland einen
wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der Kinder-
rechtskonvention der Vereinten Nationen leistet.
Vielen herzlichen Dank dafiir!

Mit dem heutigen Abschlusskongress endet die
Laufzeit des Nationalen Aktionsplans.

Ich freue mich, mit dem Abschlussbericht zum

NAP heute ein Dokument vorstellen zu konnen,

das

® auf der Grundlage der Erfahrungen aus dem
finfjahrigen Umsetzungsprozess Perspektiven
fiir mehr Kindergerechtigkeit aufzeigt

° und die Methoden fiir die kiinftige Arbeit ver-
fugbar macht.

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland



Dr. Kristina Schroder

<t

Zur politischen Bedeutung und den Perspektiven eines
kinder- und jugendgerechten Deutschlands

Die zehn Leitlinien fiir ein kindergerechtes
Deutschland, die die NAP-Lenkungsgruppe er-
arbeitet hat und heute Vormittag prisentieren
wird, sind Wegweiser in eine kinder- und jugend-
gerechte Gesellschaft. Uber diese Wegweiser
wollen wir heute diskutieren - und auch tiber den
Weg, der noch vor uns liegt. Die Schritte, die ich
als Jugendministerin fiir besonders wichtig halte,
mochte ich dazu gerne kurz skizzieren.

IL.

Meine Damen und Herren! Das Herzstiick einer

kinder- und jugendgerechten Gesellschaft sind

faire Chancen. Und die erste und wichtigste Ver-
antwortung dafiir, dass Kinder eine faire Chance
in unserer Gesellschaft haben, tragen die Eltern.

Was Familien Kindern mitgeben fiirs Leben, lasst

sich niemals delegieren oder gar ersetzen!

® Familien vermitteln nicht nur Werte, die unsere
Gesellschaft tragen: Vertrauen, Verantwortung
und die Bereitschaft, fiireinander einzustehen.

* Familien sind auch der erste und wichtigste Bil-
dungsort fur Kinder. Hier bekommen sie das no-
tige Riistzeug fur einen erfolgreichen Bildungs-
und Lebensweg.

Ganz am Anfang auf dem Weg in eine kinder- und
jugendgerechte Gesellschaft steht deshalb die Fra-
ge, was Eltern brauchen, damit sie ,gute® Eltern
sein konnen. Hier geht es nicht in erster Linie um
Geld, und auch nicht um Infrastruktur. Ob Fami-
lien zusammen halten, ob Eltern fiir ihre Kinder da
sein konnen, ob Kinder Zuwendung, Respekt und
Liebe bekommen, das ist in erster Linie eine Frage
der Zeit!

Und so unterschiedlich die Erwartungen an die
Familienpolitik auch sind: Zeit fiir Verantwortung
zu haben, ist ein Bediirfnis, das alle Menschen ver-
bindet, die Kinder haben.

Die Arbeitswelt als ,Taktgeber® des Alltags von
Familien und damit auch von Kindern

spielt dabei eine wichtige Rolle.

* firdie Qualitédt des Familienlebens

* fiir die Zufriedenheit von Eltern

° und fiir die Betreuung zuhause.

Wir miissen uns familienpolitischen Fragen des-

halb von einer anderen Seite ndhern als wir es bis-

her getan haben:

* Wir haben bisher immer gefragt, wie wir Familie
vereinbar mit dem Berufsleben machen.

°* Wenn wir Miittern und Vatern Zeit fiir Verant-
wortung

und Kindern mehr Zeit mit ihren Eltern geben
wollen, dann muss die Frage anders herum lau-
ten: Wie wird die Arbeitswelt vereinbar mit den
Bediirfnissen von Familien? Genau das sehe ich als
eine der groBen, familienpolitischen Herausfor-
derungen unserer Zeit: Unsere Arbeitswelt muss
familienfreundlicher werden, damit unsere Ge-
sellschaft kinderfreundlicher wird! Denn eine kin-
derfreundliche Gesellschaft, davon bin ich tiber-
zeugt, gibt es nicht ohne eine familienfreundliche
Arbeitswelt!

Auch Sie, meine Damen und Herren, haben diesen
Aspektin Ihren Leitlinien hervorgehoben:
Zentraler Ansatzpunkt fiir eine kindergerechte
Gesellschaft ist es, die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu férdern.

Das tun wir: Zum einen mit dem Ausbau der Kin-
derbetreuungsangebote, insbesondere fiir die
unter Dreijdhrigen. Zum anderen habe ich ge-
meinsam mit dem DIHK die Initiative ,Familien-
bewusste Arbeitszeiten® ins Leben gerufen. Damit
wollen wir Arbeitgeber motivieren,

mehr flexible und familienfreundliche Arbeits-
zeitmodelle anzubieten! Das starkt die Eltern, das
starkt die Familien - und tragt auf diese Weise zu
einer kinderfreundlichen Gesellschaft bei.

IIL.

Einig sind wir uns auch, dass gute Foérderung

von frither Kindheit an kein Privileg von Kindern

starker Eltern sein darf. Wir diirfen uns nicht da-

mit abfinden, wenn Kinder keine Chance bekom-

men,

* weil ihre Eltern keine Perspektiven sehen,

* oder weil sie mit eigenen Problemen tiberfor-
dertsind.

Jedes Kind und jeder Jugendliche hat Talente, und
jedes Talent ist wertvoll und verdient Forderung.
Das ist nicht nur ein Gebot sozialer Verantwortung,
sondern auch ein Gebot wirtschaftlicher Vernunft!

Potentiale verkiimmern zu lassen, das konnen wir
uns als alternde Gesellschaft weniger leisten denn
je. Beschéftigung, Wachstum und damit unser al-
ler Wohlstand hdangen davon ab, ob es uns gelingt,
Kindern und Jugendlichen unabhéngig von ihrer
sozialen Herkunft einen erfolgreichen Bildungs-
weg zu erdffnen. Deshalb gehéren Kinder am
Rande unserer Gesellschaft in den Mittelpunkt un-
serer Aufmerksamkeit!

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland
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kinder- und jugendgerechten Deutschlands

Jedes Kind hat das Recht, teilzuhaben am Wohl-
stand und an den Chancen, die unsere Gesell-
schaft bietet. Sie haben das in Ihren Leitlinien auf
den Punkt gebracht: Zentrale Aufgabe der Politik
ist es, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass
alle jungen Menschen ein menschenwirdiges Le-
ben fithren kénnen.

Um Eltern in ihrer Verantwortungsféhigkeit zu
stédrken, hat das Bundesfamilienministerium das
Programm ,Frithe Hilfen fiir Eltern und Kinder
und soziale Frihwarnsysteme® aufgelegt. Fri-
he Hilfen dienen in erster Linie dem préventiven
Schutz von Kindern vor Vernachldssigung oder
Misshandlungen. Sie zielen aber auch darauf ab,
Entwicklungsméglichkeiten von Kindern friithzei-
tig zu verbessern — und zwar durch Férderung der
Erziehungskompetenz von Miittern und Vatern.

IV.

Gerade dort, wo Kinder zuhause nicht die Forde-
rung und Zuwendung erfahren, die sie brauchen,
kommt es ganz entscheidend auf den Ausbau qua-
lifizierter Kinderbetreuungsangebote an, insbe-
sondere fur die Unter-Dreijahrigen.

Bund, Lander und Kommunen haben sich deshalb
auf ein gemeinsames, ambitioniertes Ziel verstdn-
digt: Bis zum Jahr 2013 sollen 35 Prozent der Kin-
der unter drei Jahren Betreuungsangebote nut-
zen konnen. Der entscheidende Schritt zu einem
qualitativ hochwertigen Ausbau der Kinderbe-
treuung ist das Kinderférderungsgesetz, das am 1.
Januar 2009 in Kraft getreten ist. Gerade fiir Kin-
der, die mit schlechten Chancen ins Leben starten,
sind Betreuung und frithkindliche Férderung oft
der einzige Ausweg aus dem Teufelskreis aus Ar-
mut, geringen Bildungschancen und in der Folge
schlechten Berufschancen.

Deshalb habe ich in der Diskussion iiber notwen-

dige SparmaBnahmen zur Haushaltskonsolidie-

rung von Anfang an gesagt: Am Ausbau der Kin-
derbetreuung wird nicht geriittelt. Und damit
konnte ich mich durchsetzen.

* Es bleibt beim vereinbarten Rechtsanspruch auf
frihe Férderung ab dem vollendeten ersten Le-
bensjahr

* Der Bund steht auch in Krisenzeiten zu seiner Zu-
sage, in die frithkindliche Bildung zu investieren.

Wir werden dort nicht sparen, wo SparmaBnah-

men die Kréfte abwiirgen, die wir fiir die Zukunfts-

fahigkeit unseres Landes brauchen.Im Gegenteil -

wir nehmen dafiir eine Menge Geld in die Hand:

® Bis 2013 stellt allein der Bund vier Milliarden
Euro fiir den Ausbau der Kinderbetreuung zur
Verfiigung, zum einen fiir Investitionen, zum
anderen fir Betriebskosten.

* Ab2014 beteiligtsich der Bund dann mitrund 770
Millionen Euro pro Jahr an den Kosten fiir den
laufenden Betrieb. Mit den Léndern ist verein-
bart, dass diese Mittel in bessere Qualitét flieBen.

* Dariiber hinaus hat die Bundesregierung den
Kommunen mit dem Konjunkturpaket II rund
6,5 Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt -
Geld, das ausdriicklich auch fiir die Infrastruk-
tur der frithkindlichen Bildung genutzt werden
kann.

Das ist gut angelegtes Geld. Denn nur gute Forde-
rung von Anfang an schafft faire Chancen fiir alle
Kinder. Fiir Sie — wie fiir mich - ist die Kinderbe-
treuung deshalb ein Meilenstein auf dem Weg in
eine kindergerechte Gesellschaft. Dabei kommt
es nicht nur auf die Quantitét, sondern auch auf
die Qualitat des Angebots an: Die ersten Jahre im
Leben eines Kindes sind entscheidend fiir alle wei-
tergehenden Bildungserfolge. ,Fahigkeiten er-
zeugen Fahigkeiten®,

auf diese Formel bringen es Bildungsdkonomen.

Deshalb diirfen wir es nicht zulassen, dass gerade
in einer Zeit, die so grundlegend ist fiir spatere Bil-
dungschancen, die Kluft zwischen Kindern aus be-
hiitetem Elternhaus und Kindern aus sozial schwa-
chen Familien am gréBten ist. Deshalb werde ich
die ,Offensive Frithe Chancen® starten. Die ent-
sprechenden Mittel dafiir sind im Haushalt schon
fest eingeplant.

Unter dem Motto ,Meine Chance ist unsere Chan-
ce® investieren wir bis 2014 rund 400 Millionen
Euro in bis zu 4.000 Schwerpunkt-Kitas zur Sprach-
und Integrationsférderung. Im Marz 2011 werden
die ersten Schwerpunkt-Kitas starten. Sie verstar-
ken die bereits in den Ldndern bestehenden For-
derstrukturen vor allem in Kindergérten und ent-
wickeln sie zielgerichtet weiter:
* fir Kinder unter drei Jahren ab dem Eintritt in
eine Kita.
° mit dem Fokus auf eine Sprachfoérderung, die in
den Betreuungs- und Bildungsalltag der Kita in-
tegriertist.

Sprach- und Integrationsférderung in sozialen

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland
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Brennpunkten ist aber nur ein Teil unserer ,,0f-
fensive Frithe Chancen®. Dariiber hinaus wollen
wir im Rahmen dieser Offensive auch die Kom-
petenzen der Eltern in bildungsfernen Familien
starken. Viele von ihnen haben trotz niedrigem
sozio-0konomischem Status einen ausgepragten
Aufstiegswillen. Was ihnen fehlt, ist praktisches
Bildungswissen. Kurz: Sie wollen, dass es ihren
Kindern besser geht - aber sie wissen nicht, wie sie
dieses Ziel erreichen kénnen. Entscheidend ist es
deshalb,
® Bildung stirker in den Familienalltag zu inte-
grieren
° und die Erziehungskompetenz der Eltern zu
starken.
Auch daran arbeite ich!

V.

Wichtig ist aber auch, meine Damen und Herren,
dasswirin der Kinder- und Jugendpolitik nicht nur
vom Problemfall ausgehen. In der 6ffentlichen
und oft auch in der politischen Wahrnehmung
dominieren leider die Problemfélle wie der Schul-
schwénzer, der ,Hartz IV* zum Berufswunsch er-
klért. So wichtig es ist, diese Jugendlichen an die
Hand zu nehmen: Wir sollten uns bewusst sein,
dass das nicht die Mehrheit ist.

Die meisten jungen Leute haben ehrgeizige Zu-
kunftsplane und sind in der Schule und im Beruf
engagiert dabei. Viele Jugendliche engagieren
sich dartiber hinaus auch in ihrer Freizeit fiir un-
sere Gesellschaft. Sie erwarten zu Recht, dass Ju-
gendpolitik

* auch fiirsie Perspektiven der Teilhabe entwickelt
* und auch ihre Potentiale foérdert!

Deshalb brauchen wir eine eigenstédndige Jugend-
politik, die nicht nur auf Risikogruppen zuge-
schnitten ist, sondern die die ,Lebensphase® Ju-
gend inihrer Gesamtheit abdeckt mit dem Ziel, fir
alle Jugendlichen faire Chancen auf Teilhabe und
personliche Entfaltung zu schaffen.

Ich lade Sie herzlich ein, gemeinsam mit uns eine
eigenstdndige Jugendpolitik zu entwickeln und
umzusetzen. Denn dafiir brauchen wir die Unter-
stiitzung aller Trédger, Institutionen und Initiati-
ven, die sich fiir Jugendliche einsetzen.

Ich vertraue darauf, dass Sie uns bei diesem Vorha-
ben genauso unterstiitzen werden, wie Sie es auch
im NAP-Prozess getan haben.

VIIL.

Mit Ihrer Hilfe, meine Damen und Herren, sind wir
einer kinder- und jugendgerechten Gesellschaft
ein groBes Stiick ndher gekommen! Der Nationale
Aktionsplan ist ein guter Ausgangspunkt fiir den
Weg, der vor uns liegt. Entscheidend ist jetzt, dass
die Erfahrungen bei der Entwicklung und Umset-
zung des Nationalen Aktionsplans in der Lebens-
welt von Kindern und Jugendlichen ankommen:
in der Familie, in der Kita, in der Schule, im Verein.

Entscheidend ist auch, dass junge Menschen iiber-
all da mitreden kénnen, wo ihr Lebensumfeld be-
rihrt ist. Die gemeinsame Arbeit am Nationalen
Aktionsplan hat gezeigt, wie wichtig und hilfreich
in der Kinder- und Jugendpolitik die Perspektive
und die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen
selbst ist.

Von einer meiner liebsten Kinderbuchautorinnen,
namlich von Astrid Lindgren, die genau heute vor
16 Jahren den alternativen Nobelpreis erhalten
hat, stammt die Empfehlung: ,Alle Menschen
sollten ihre Kindheit von Anfang bis Ende mit sich
tragen!“ Wer dazu in der Lage ist, kann, wenn not-
wendig, auch die Perspektive wechseln und die
Zukunft durch die Brille der Kinder und Jugend-
lichen sehen. Das sollten wir uns - so wie bei der
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans - auch
weiterhin leisten!

Vielen Dank! |

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland
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Wie wird Deutschland kindergerecht? —
Aktuelle Befunde und Handlungsansatze in

Gesellschaft und Praxis

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Um die Frage nach dem Zustand der Kinderge-
rechtigkeit in Deutschland zu beantworten, bie-
ten sich etwas vereinfacht zwei Alternativen an:
entweder zuriickzuschauen oder nach vorne zu
blicken, sprich: entweder zwischen Gestern und
Heute zu vergleichen und die dabei zutage tre-
tenden Unterschiede zu bilanzieren, oder aber
den heutigen Zustand einer besseren, wiinschens-
werteren Zukunft gegentiiberzustellen.

Im ersten Fall, dem Riickblick, féllt die Bilanz ver-
mutlich etwas freundlicher aus, da es — wie auch
der Dritte und Vierte Staatenbericht fiir Deutsch-
land sowie andere Berichte zeigen - viele Punkte
gibt, bei denen in Deutschland - und nur darum
soll es gehen - ganz unbestreitbare Fortschritte
festzustellen sind. Nur als Beispiele:

* Recht auf Leben: So ist etwa die Sterblichkeitsra-
te von Sduglingen in Deutschland zwischen 1970
und 2008 von 2,6 auf 0,4 Prozent gesunken.! In
vielen Entwicklungsldndern liegen die entspre-
chenden Anteile im Vergleich hierzu nach wie
vor erschreckend hoch.

* Recht auf Bildung: So wird inzwischen im Osten
wie im Westen Deutschlands bei Kindern ab vier
Jahren bis zur Einschulung eine fast vollstan-
dige Bildungsbeteiligung erreicht. Besuchten
1992 noch rund 78 Prozent die letzten beiden
Kita-Jahre, so waren es zuletzt, 2010, mehr als 95
Prozent (und auch bei den Drei-Jéhrigen bereits
87 Prozent).? Insofern gehért die mehrjahrige
Forderung durch Kitas bald ebenso selbstver-
stdndlich zur alltdglichen Erfahrung nahezu
aller deutschen Kinder wie die Schule.? Fur die
Unter-Dreijahrigen stehen die Zeichen derzeit
noch nicht so gut, jedoch bewegt sich auch hier
inzwischen viel. Die Entwicklung ist sicherlich
noch nicht an ihr Ende gekommen.

* Recht auf Bildung: So hat sich die Studienanfén-
gerquote, also der Anteil der Studienanfanger/
innen an der gleichaltrigen Bevolkerung, nahe-
zu stetig erh6ht. 1975 wies Westdeutschland hier
noch eine Quote von knapp 20 Prozent auf, 2009
belduft sich dieser Wert mit knapp 40 Prozent
auf fast das Doppelte.* Inzwischen studieren in
Deutschland so viele junge Menschen einer Al-
tersgruppe wie nie zuvor.?

Prof, Dr. |
RAUSCHENBACH}

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach,
Direktor des Deutschen Jugendinstituts, Miinchen

Soweit nur einige wenige Beispiele. Ein derar-
tig bilanzierender Blick auf die Entwicklung des
Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen ent-
spricht in seiner Form eher dem Typus der klas-
sischen Sozialberichterstattung, in der in einem
Gestern-Heute-Vergleich die Errungenschaften
der Jetztzeit bilanziert werden. Und in diesem Ho-
rizont féllt die Bilanz gar nicht so schlecht aus.

In der zweiten Vorgehensweise, dem Abgleich der
aktuellen Situation mit einer erwinschten bzw.
politisch verabredeten Zukunft oder aber einem
(internationalen) AuBenvergleich, fallt das Urteil
zwangslaufig weniger zufriedenstellend aus, zu-
mal dann, wenn es vorher festgelegte Ziele gibt
mit messbaren Zwischenzielen und verbindlichen
Zeiten. Dadurch gelangen rasch all jene Unzu-
langlichkeiten ins Blickfeld, mit denen Deutsch-
land in Sachen Kindergerechtigkeit zu Beginn des
21. Jahrhunderts konfrontiert ist. Auch hier nur ei-
nige Beispiele:

* Das Recht auf Gleichheit: Wer sich den OECD-
Kinderbericht ,Doing better for Children®
2009 (oder auch den jiingsten UNICEF-Report)
anschaut, kann feststellen, dass Deutschland,
international gesehen, in dieser Hinsicht rela-
tiv viel Geld ausgibt, in vielen Politikbereichen
aber nur unterdurchschnittliche Ergebnisse
erzielt. Gleichwertige Lebensverhdltnisse und

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland
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Chancengleichheit sind in Deutschland kaum
hergestellt — das hat PISA erneut bestétigt —, ob-
gleich dieses Land fiir Kinder 10 bis 20 Prozent
mehr an Geld fur Bildung, Dienstleistungen und
direkte Finanztransfers ausgibt als der OECD-
Durchschnitt.® Und dennoch lebt fast jedes
sechste Kind in Deutschland in relativer Armut,
wéahrend dies im OECD-Schnitt nur jedes achte
Kind ist.” Besonders betroffen von der Armutsri-
sikoquote sind vor allem Alleinerziehende sowie
groBere Familien mit drei und mehr Kindern.?

* Das Recht auf Bildung und auch Gleichheit: So
geht die Anzahl junger Menschen ohne Schul-
abschluss insgesamt erfreulicherweise leicht
zuruck - dies hat sich die Politik auch dezidiert
zum Ziel gesetzt —, allerdings kommt mittlerwei-
le die Mehrheit davon aus den Férderschulen -
und dies entspricht nicht gerade dem Gedanken
der Inklusion. Zudem kann Deutschland auch
wenig stolz dariiber sein — auch das ein interna-
tionales Vergleichsergebnis —, dass hier Klassen-
wiederholungen so hédufig anzutreffen sind wie
in kaum einem anderen Land in Europa.® Und
schlieBlich haben Jungen mit Migrationshinter-
grund eine fast viermal so hohe Wahrschein-
lichkeit, am Ende ihrer Schulzeit ohne Abschluss
dazustehen wie Madchen ohne Migrationshin-
tergrund.® Das heiBt: Das deutsche Schul- und
Bildungssystem reproduziert und verstarkt im-
mer wieder bestimmte Ungleichheiten.

® DasRechtauf Schutz vor wirtschaftlicher und se-
xueller Ausbeutung: Deutschland ist Ziel-, Her-
kunfts- und Transitland fiir Kinderhandel. Fir
minderjdhrige Prostituierte aus dem Ausland
fehlt in Deutschland nach Expertenmeinungen
derzeit ein effektiver Zeugenschutz - die Mad-
chen und jungen Frauen brauchen Betreuung-
sangebote und diirfen nicht ihrerseits als Krimi-
nelle behandelt werden."

Diese Schlaglichter auf landesspezifische Unzu-
langlichkeiten, gemessen im AufBenvergleich,
an vereinbarten Zeiten und festgelegten Zielen,
bei der Verwirklichung der Kinderrechte miissen
hier gentigen. Insgesamt gibt es dieser Sichtweise
zufolge noch eine ganze Reihe an Unzuldnglich-
keiten und Verbesserungsmaoglichkeiten in die-
sem Land, sei es in Sachen Partizipation und Be-
teiligung, sei es mit Blick auf die Ganztagsschulen
sowie auf faire und gleiche Chancen am Ubergang
von der Schule in den Beruf oder sei es in punkto
vergleichbarer Zugange zu Angeboten der Kinder-
und Jugendarbeit oder zu kindergerechten Frei-

rdumen oder Freizeitorten, um nur einige Defizite
zunennen.

Diese inhaltlichen Fragen sollen hier jedoch nicht
weiter verfolgt werden; dazu gab es die Foren im
NAP, dazu gibt es andere Orte und Gelegenheiten
der Bestandsaufnahme. Wichtiger ist mir das da-
hinter liegende Prinzip, geht dieser Abgleich doch
weniger von der Vergangenheit aus, als vielmehr
von den erwiinschten oder verabredeten Zielen,
die in Zukunft erreicht werden sollen. Der Akzent
liegt hierbei eher auf dem Soll-Ist-Vergleich bzw.
auf dem Vergleich mit anderen Lindern (wie bei
einer Tabelle der FufB3ball-Bundesliga); manche
nennen dieses Verfahren Monitoring. Aber auch
dann stellt sich noch die Frage: Woran messen
wir beispielsweise den verbesserten Schutz von
Flichtlingskindern? An ihren eigenen berichteten
Erfahrungen? Oder an berichteten Zahlen tber
diese Kinder? Und ab wann ist ein Zustand als gut
oder zumindest als zufriedenstellend zu bewer-
ten? Wenn man so an die notwendigen und ge-
wiinschten Ziele herangeht, lasst sich am Ende das
Produkt eines additiven Defizitkatalogs in Sachen
Kindergerechtigkeit kaum vermeiden.

Von daher verwundert es nicht, dass unter dem
Strich zwischen diesen beiden Vorgehensweisen
im Endergebnis unterschiedliche Bewertungen
und Bilanzierungen stehen bei der Beantwortung
der Frage, wie kindergerecht Deutschland ist.
Wahrend die Politik sich bei derartigen Fragen
daran messen lassen muss, was sie mit Blick in die
jungste Vergangenheit tatsdchlich erreicht hat,
kann und will sich die Fachwelt damit nicht zu-
frieden geben. Fur sie muss es nachvollziehbare,
zumutbare und erreichbare Ziele in einer abseh-
baren Zukunft geben, die fiir eine kindergerechte
Politik zu einer unverduBerlichen Richtschnur
werden. Deshalb ist sie in ihrer Rolle und ihrem
Selbstverstandnis als Sprachrohr der Kinderrechte
notgedrungen ungeduldiger als die fiir die Umset-
zung zustdndige Politik.

Der Nationale Aktionsplan belegt jedoch auch,
wie sehr diese beiden Ebenen und Zuginge mitei-
nander im Gesprach sind. Und dabei muss es dann
weniger um richtige oder weniger richtige Positi-
onen gehen, als vielmehr um die Frage nach einer
spiirbaren Verbesserung der Kindergerechtigkeit.
Auch wenn die politische Umsetzbarkeit dabei
vielleicht unterschiedlich eingeschitzt werden
mag, so bestehen in inhaltlicher Hinsicht oftmals
gar keine so grof3en Differenzen.
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In Anbetracht des Umstandes, dass im politischen
Alltagsgeschéft diese unterschiedlichen Akzent-
setzungen vermutlich auch in Zukunft unaus-
weichlich sein werden, sollen hier zu der Debatte
um ein kindergerechtes Deutschland drei etwas
allgemeinere Uberlegungen hinzugefiigt werden,
in der Hoffnung, damit das ungemein breite und
wichtige, aber auch vielschichtige und im Detail
nicht immer ganz einfache Thema, in dem man
sich rasch in unterschiedlichen Zehn-Punkten-
Programmen oder dhnlichen programmatischen
Papieren verlieren kann, mit einigen Querverstre-
bungen zu stabilisieren. Denn: Wiederholt kommt
bei dieser Debatte das Gefiihl auf, dass vor lauter
Baumen, also vor lauter richtigen einsichtigen
Einzelthemen und Einzelforderungen, der Wald
nicht mehr gesehen wird, und sich am Ende der
Berg umzusetzender Verpflichtungen als so hoch
erweist, dass dieser die Politik eher 1dhmt als er-
muntert.

Drei Gedankengénge sollen hier mit Blick auf die
Kindergerechtigkeit in den Mittelpunkt gertckt
werden:

1. Kindergerechtigkeit ist ein MaBstab, der fir
alle Kinder und Jugendlichen ihrer Lage ent-
sprechend gelten muss.

2. Kindergerechtigkeit kann nur gelingen, wenn
wir drei Maximen beachtet werden:

a. Eltern zu befdhigen, ein kindergerechtes
Aufwachsen zu ermoglichen;

b. ein 6ffentliches Angebot an Diensten, MaB-
nahmen und Leistungen bereitzustellen, das
Heranwachsenden unabhédngig von ihrer
Herkunft eine eigene Zukunft erméglicht;

c. Heranwachsende dort altersgerecht zu
beteiligen, wo sie Hauptbetroffene sind.

3. Wenn Kindergerechtigkeit in Deutschland zu
einem nachhaltigen Thema weiterentwickelt
werden soll, miussen die elementaren Rechte
von Kindern auf Schutz, Férderung und Beteili-
gung ein eigenes Rechtsstatut bekommen bzw.
in einem eigenen Reglement zusammenge-
fuhrt werden.

(Zu 1) Kindergerechtigkeit ist ein MaBstab, der fur
alle Kinder und Jugendlichen ihrer Lage entspre-
chend gelten muss. Sofern wir in Deutschland auf
die allgemeine Lage von Minderjahrigen blicken,
konnen wir uns vermutlich rasch darauf verstén-
digen, dass es Kindern und Jugendlichen im Allge-
meinen noch nie so gut ging wie heute. Pauschal
formuliert: mehr Rechte, mehr Bildung, mehr Mo-

bilitédt, mehr altersspezifische Angebote und mehr
Konsummédglichkeiten als friher, mehr Méglich-
keiten der eigenstdndigen Information, der selbst-
stindigen AuBerung und der alltdglichen Teilha-
be als je zuvor (auch wenn das Vielen immer noch
Zu wenig sein mag).

Insofern ist ein Verweis auf diesen verbesserten
Allgemeinzustand mit Blick auf ein kinderge-
rechtes Deutschland richtig und berechtigt. Allzu
leichtiibersehen wird dabei aber ein Dilemma, das
mir latent auch in den Vorstellungen und Forde-
rungen fiur ein kindergerechtes Deutschland an-
gelegt zu sein scheint: die Vernachlédssigung der
dahinter liegenden Disparitéten, also der unglei-
chen Lebensbedingungen von Heranwachsenden.

Sofern man sich némlich allein die allgemeinen
Bedingungen des Aufwachsens anschaut, sich
vollig zu Recht auf Mehrheitsverhaltnisse beruft,
ubersieht man allzu leicht, dass es nennenswerte
Anteile von jungen Menschen gibt, die sich unter-
halb dieser Durchschnittswerte wiederfinden, die
jenseits der Mehrheiten dauerhaft von Benachtei-
ligung bedroht sind, die in der Gefahr stehen, von
den Normalitdtserwartungen ihrer Generation
abgehédngt zu werden. Insofern sind Kinder und
Jugendliche in vielen Punkten eben keine ein-
heitliche, homogene Gruppe, keine Gleichbetrof-
fenen. Von Anfang an stehen sie vielmehr in der
Gefahr, aufihre herkunftsabhdngige Unterschied-
lichkeit festgelegt zu werden, anstatt in ihrer eige-
nen individuellen Unterschiedlichkeit respektiert
und geférdert zu werden. Deshalb ist der Satz ,,Auf
den Anfang kommt es an“ so wichtig.

Ein kindergerechtes Deutschland muss deutlich
diesen Blick auf die Disparitdten im Auge behal-
ten, die von Anfang diesseits und jenseits der Fa-
milie Auswirkungen beispielsweise auf die Teilha-
bechancen in der Kindertagesbetreuung, in der
Schule, in den auBerschulischen Aktivitdten oder
in der beruflichen Ausbildung, aber auch auf die
gesundheitliche Entwicklung haben. Sonst setzt
sich diese Debatte dem Vorwurf aus, sich in allge-
meinen Uberlegungen zu Kinderechten zu verlie-
ren.

Ein kindergerechtes Deutschland, das allen Min-
derjdhrigen eine eigene Entwicklungs- und Le-
bensperspektive ermdglicht, muss die Abhdngig-
keit dieser Perspektive von der eigenen sozialen
Herkunft in den Mittelpunkt stellen. Dazu ist dann
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beispielsweise zwar kein spezifisches Kinder-
rechte-Migrationsprogramm notwendig, da Mi-
grantinnen und Migranten nicht per se margi-
nalisiert sind, ab doch so etwas wie eine politisch
geschéarfte Sensibilitat fiir die Gewinner und Ver-
lierer in Sachen Kindergerechtigkeit - und dazu
gehoren Kinder mit Migrationshintergrund dann
wieder uiberzuféllig hdufig dazu.

Verscharft werden diese sozialen, oft herkunfts-
abhédngigen Disparitdten mit Blick auf das Auf-
wachsen von Kindern noch, wenn man sich die
Probleme von kleinen und kleinsten Gruppen
an Kindern und Jugendlichen vergegenwadrtigt,
seien es die traumatischen Bedingungen massiv
vernachlassigter oder missbrauchter Kinder, seien
es die Besonderheiten nicht zu Hause aufwach-
sender Kinder in stationdren Einrichtungen oder
seien es die besonderen SchutzmaBnahmen fir
Flichtlingskinder und asylsuchende Minderjah-
rige, um nur einige Beispiele zu nennen.

Die Plausibilisierung dieser besonderen Heraus-
forderungen eines kindergerechten Aufwachsens
sollen hier gar nicht weiter ausgefithrt werden.
Wichtig scheint aber zu sein, dass zum einen die-
se Unterscheidungen deutlicher beachtet werden,
dass sich also Kinderrechtsfragen (1) bei tendenzi-
ell privilegierten Mehrheiten, (2) bei von Benach-
teiligung bedrohten Minderheiten und (3) bei
massiv Benachteiligten und Marginalisierten an-
ders und in anderer Schérfe stellen; und dass zum
anderen die Frage nach einem kindergerechten
Deutschland nur dann beantwortet werden kann,
wenn die jeweiligen Besonderheiten dieser Grup-
pen beachtet werden. Kindergerechtigkeit darf
mithin nicht bei allgemeinen Uberlegungen ste-
hen bleiben, sondern muss vor allem die ins Blick-
feld riicken, die am wenigsten von insgesamt gu-
ten Allgemeinbedingungen profitieren.

(Zu 2) Weiter oben wurde formuliert: Kinderge-
rechtigkeitkann nur gelingen, wenn man sich drei
Maximen zu eigen macht: a) Eltern zu beféhigen,
ein kindergerechtes Aufwachsen zu ermdglichen,
b) ein 6ffentliches Angebot an Diensten, MaBnah-
men und Leistungen bereitzustellen, das Heran-
wachsenden unabhéngig von ihrer Herkunft eine
eigene Zukunft ermoglicht, und c) Heranwach-
sende dort altersentsprechend zu beteiligen, wo
sie Hauptbetroffene sind. Und in allen drei Punk-
ten gibt es noch Optimierungspotenziale.

(a) Am wenigsten mag vielleicht der Blick auf
die Elternbeféhigung einleuchten, sind die eige-
nen Eltern doch nicht nur der natirlichste und
der wichtigste Partner der Kinder, sondern auch
die verfassungsrechtlich geschiitzten und gefor-
derten Erstzustindigen fiir das Wohlbefinden
und das Aufwachsen der Kinder. Dies hat den
Gesetzgeber vor 20 Jahren dazu veranlasst, im
Kinder- und Jugendhilfegesetz mehrheitlich die
Erziehungsberechtigten und nicht die Kinder als
eigene Rechtssubjekte zu Anspruchsberechtigten
zumachen.

Die damit verbundenen Grenzen werden aber spa-
testens beim Kinderschutz oder beim Thema der
gewaltfreien Erziehung deutlich, da hier das Kin-
deswohl nicht automatisch in den Elternrechten
aufgeht. Auch wenn Eltern unbestritten in den al-
lermeisten Féllen das Beste fiir ihre Kinder wollen -
aber nicht immer unbedingt wissen, was das Beste
ist—, kann dies nicht immer automatisch unterstellt
werden. Oder anders formuliert: Kinderrechte, wie
sie hier und heute diskutiert werden, sind keines-
wegs selbstverstdndliche Bestandteile familialer
Erziehung. Daher wére es wichtig, dass Eltern darin
unterstiitzt und befédhigt werden, Kindergerechtig-
keit im Alltag zu verankern. Eine Diskussion zum
Verhaltnis von Elternrechten und Kindeswohl au-
Berhalb der Fachdebatten ist aber nicht zu erken-
nen.

(b) Vor rund 100 Jahren begann in Deutschland der
Aufbau kommunaler Jugenddmter, eine Errungen-
schaft, deren Eigenwert gar nicht hoch genug ein-
zuschitzen ist. Gedacht und konzipiert als Amter, in
denen ,Kinder Recht bekommen®, haben sie neben
der Schule zur entscheidenden Ausweitung der sozi-
alenInfrastruktur fiirKinder und Jugendliche beige-
tragen, zu der es bis heute in dieser Vielschichtigkeit
weltweit vermutlich wenig Vergleichbares geben
dirfte. Die damit zusammenhdngenden Dienste
und Leistungen in offentlicher Verantwortung -
Kindertagesbetreuung, Kinder- und Jugendarbeit,
Allgemeine Soziale Dienste, Beratungsangebote,
Erziehungshilfen, Familienbildung, Jugendsozial-
arbeit, um nur einige Schlagworte zu nennen - ha-
ben einen grofen Anteil an den heutigen Standards
eines kindergerechten Deutschlands. Mit anderen
Worten: Wenn wir nicht dieses Spektrum an kinder-
bezogenen Angeboten, Diensten und Leistungen
héatten, wiirden wir uns vermutlich mit ganz ande-
ren Sorgen in Sachen Kinderrechte herumschlagen.
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Das Problem ist nur, dass wir mit Hilfe dieser Dien-
ste und Leistungen, und hier sind die Bildungs-
instanzen ausdriicklich mit einzuschlieBen, es
offenkundig noch zu wenig schaffen, die her-
kunftsbedingten Nachteile des Aufwachsens aus-
zugleichen. Zumindest scheint es lohnenswert,
genauer zu klaren, wann und wodurch das Auf-
wachsen in 6ffentlicher Verantwortung Ungleich-
heiten, mit denen Kinder von Anfang an konfron-
tiert sind, ausgleichen kann und wann und wie
diese unabsichtlich und unwissentlich fortgesetzt
oder gar verstarkt werden. Denn: Gut gemeint ist
noch lange nicht gut gemacht.

(c) Ein Dauerbrenner in Sachen kindergerechtes
Deutschland ist die Frage einer altersgerechten
Beteiligung von Heranwachsenden. Eine h&ufig
diskutierte Thematik ist in dieser Hinsicht die He-
rabsetzung des Wahlalters. Neben dieser sicher-
lich noch vielfach zu erérternden Frage wére aus
meiner Sicht aber eine starkere Betonung der Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen an den
alltédglichen Orten des Aufwachsens, also in den
Kindertageseinrichtungen und vor allem in der
Schule vonnéten. Dies ist eine Schliisselfrage fur
die Ernsthaftigkeit der Kinderbeteiligung. Es ist
kaum ein partizipationsféorderndes Aufwachsen
vorstellbar - und schon gar nicht fiir die weniger
privilegierten Kinder —, wenn dies nicht an den
Schlisselorten des Kindes- und Jugendalters pas-
siert. Ganztagsschulen kénnten diesbeziiglich zu
wichtigen Ermdoglichungsrdumen werden.

(Zu 3) Hier wurde vorhin formuliert: Wenn Kin-
dergerechtigkeit in Deutschland zu einem nach-
haltigen Thema weiterentwickelt werden soll,
miissten die elementaren Rechte von Kindern auf
Schutz, Forderung und Beteiligung ein eigenes
Rechtsstatut bekommen bzw. in einem eigenen
Reglement vereint werden. Wenn man sich die
ganzen Unterlagen und Papiere in Sachen Kinder-
rechte anschaut, kann sich schnell der Eindruck
einer groBen Untibersichtlichkeit und Heteroge-
nitat einstellen. Internationale Vereinbarungen
und Konventionen werden durch nationales Recht
erganzt, nationales Recht findet sich verstreut in
unterschiedlichsten Rechtssystemen sowie auf un-
terschiedlichen Ebenen, Rechtsrealitdten werden
mit Rechtswiinschen vermengt und vieles mehr.
Zu denken ist an die verschiedenen Landergesetze
zur Bildung oder zu aktuellen Zustdndigkeitsira-
gen bei der Verwirklichung der Teilhabe-rechte
von Kindern in Hartz IV-Haushalten und denen

im Rechtsbereich des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes. Fur Normalsterbliche ist dies nicht mehr
uberschaubar, fiir die Kinderrechte ist diese Lage
kontraproduktiv.

Mehr noch: Die Bildungsfragen rund um Kinder,
wenn man so will, einer der folgenreichsten Ge-
setzeswerke firKinder, finden sich im Wesentlichen
~versteckt” in den Ldndergesetzen (ohne auch nur
im Ansatz individuelles Recht zu sein), wéhrend
andere groBe Teile von Kinderrechten rechtssyste-
matisch den Sozialgesetzbiichern zugeordnet sind
oder sich aber in eigenen Gesetzen wiederfinden.

Abgesehen davon, dass infolge dieser Verschie-
denheit und ,Unordnung“ in Deutschland nir-
gends so etwas wie ein eigenstdndiges Kinder- und
Jugendgesetz existiert — auch das KJHG ist eher
ein Kinder- und Jugendhilfe- als ein Kinder- und
Jugendgesetz -, kann damit nicht wirklich das
erreicht werden, was in der UN-Kinderrechtskon-
vention und ihren nationalen Ausformulierungen
Anspruch ist: dass Kinder tiber ihre Rechte und
Pflichten leicht und wibersichtlich informiert wer-
den. Die Folge ist, dass an allen Ecken und Enden
an Zehn-Punkte-Listen gearbeitet wird, die ersatz-
weise helfen sollen, mit dieser Diffusitdt und Un-
ubersichtlichkeit umzugehen, allerdings um den
Preis, dass damit nicht mehr erkennbar wird, wo
das bestehendes, reale Recht aufhoért, also die Ist-
Situation endet, und wo Verpilichtungen und Be-
darfe, also die Spharen des Wiinschens und Wol-
lens anfangen.

Und als fatal erweist sich in diesem Zusammen-
hang dann auch, dies wird als objektives Hinder-
nis im politischen Alltagsgeschéft immer wieder
deutlich, dass dadurch die zentralen Orte des Auf-
wachsens - Familie, Kindergarten, Schule etc. -
auch unterschiedlichen Rechtssystematiken zu-
geordnet sind. Dies wird der Sache der Kinder und
Jugendlichen in vielen Punkten bestimmt nicht
gerecht. So wird vermutlich das 21. Jahrhundert
zu einem Jahrhundert werden, in dem die Schutz-,
Bildungs- und Foérderungs- sowie Teilhaberechte
von Kindern und Jugendlichen in Deutschland zu
einem auch rechtlich besser vernetzten Projekt
werden miissen.

Ein Zwischenschritt ist notig, bevor wir uns in der
Frage aufreiben, Kinderrechte explizit ins Grund-
gesetz aufzunehmen. Zunéchst ist einmal ganz
pragmatisch damit anzufangen, zu kldren und
zu sortieren, welche Rechte und Pflichten Kinder
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und Jugendliche in Deutschland denn tatséachlich
haben, das heiB3t, die Ist-Situation zu kldren und
transparent zu machen, um so Kindern wie Er-
wachsenen, um so uns allen eine Chance zu geben,
besser liber die reale Situation informiert zu sein.
Zumindest entgeht man damit der Gefahr, nur ab-
strakt tiber Kinderrechte zu debattieren. Der Nati-
onale Aktionsplan (NAP) wurde ins Leben gerufen,
damit Kinderrechte Folgen haben, nicht nur, dass
sich Erwachsene gut dabei fiithlen, wenn sie darti-
berreden.

Der Nationale Aktionsplan ist ein wichtiger Anlass,
um inne zu halten und Bilanz zu ziehen, um kon-
troverse Positionen zu schérfen, um Gemeinsam-
keiten auszuloten, neue Ubereinstimmungen und
vorrangige Vorhaben zu identifizieren, um sich
Klarheit iber mogliche Versdumnisse zu verschaf-
fen und der Politik so auch ein wenig den Spiegel
der fachlichen Erwartungen entgegenzuhalten.
Mehr darf man sich vermutlich nicht versprechen.

Aber legitim ist schon die Erwartung der Fach-
welt, dass mit dem NAP-Abschlussbericht die Kin-
derrechte nicht in den Archiven landen. Die Fra-
ge, was an konkreten Zielen verabredet werden
muiisste, steht im Raum. Und beantwortet werden
muss auch die Frage, wie kinftig eine einfache,
iiberschaubare und fiir die Offentlichkeit zuging-
liche regelméBige Berichterstattung iiber ein kin-
dergerechtes Deutschland aussehen konnte, nicht
als Regierungsbericht, nicht als Anklageschrift,
nicht als ein einmaliger Forderungskatalog mit
normativem Uberschuss, sondern als ein ebenso
unaufgeregter wie unabhéngiger, indikatorenge-
stiitzter Bericht tiber die Entwicklung eines kin-
dergerechten Deutschlands. Wenn dies am Ende
des NAP-Prozesses raus kommen sollte, haben wir
fir die Kinderrechte in Deutschland schon viel
erreicht, ndmlich eine regelméBige offentliche
Erorterung. Und das hilft langfristig Kindern und
Jugendlichen - vor allem denen, den es nicht so
gut geht - vermutlich mehr, als viele gute Einzel-
aktionen. [ |

Vgl. Deutsches Komitee fiir UNICEF (Hrsg.): Unicef-Report
2010, Frankfurt a.M. 2010, S. 216.

Vgl. Fuchs-Rechlin, K./Schilling, M.: Weit, weit ist der Weg
...Anhaltende Dynamik in der Kindertagesbetreuung, in:
KombDat Jugendhilfe, 2009, Heft 3, S. 2-4. Diese Steigerung
liegt vor allen Dingen an den Zuwachsraten bei den Drei-
jahrigen. So besuchten bis Mitte der 90er-Jahre gerade mal
rund 30 Prozent der Dreijahrigen in Westdeutschland eine
Kindertageseinrichtung. Nur knapp 15 Jahre spéter, 2009,
beléduft sich diese Quote auf bereits 84 Prozent - Tendenz
weiter steigend.

Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.):
Bildung in Deutschland 2010. Ein indikatorengestiitzter
Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswe-
sens im demografischen Wandel. Bielefeld 2010.

Vgl. Klammer, U./Klenner, Ch./Thiel, A.|/Leiber, S./Ziegler, A.|
Bothfeld, S.: WSI-FrauenDatenReport 2005. Handbuch zur
wirtschaftlichen und sozialen Situation von Frauen. Berlin
2010 (Tab. 5.4.13) und Pressemitteilung des Statistischen
Bundesamtes. Nr. 411 vomn 11.11.2010.

Aber: Der OECD-Schnitt liegt bei 55 Prozent (Zahlen 2008).
Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Internationale
Bildungsindikatoren im Landervergleich. Ausgabe 2010 -
Tabellenband. Wiesbaden 2010, S. 19.

6 Jenach Altersgruppe kaufkraftbereinigt.

In Ddnemark, dem Land mit der geringsten Kinderar-
mut in der OECD, ist es nur jedes 43. Kind. OECD (Hrsg.):
Pressemitteilung zum OECD-Kinderbericht ,,Doing
better for children” online unter: http://[www.oecd.org/
dataoecd/23/48/44464365.pdf (Abruf am 01.12.2010).

8 Vgl. Grabka, M./Frick, ].: Weiterhin hohes Armutsrisiko in

Deutschland: Kinder und junge Erwachsene sind beson-
ders betroffen, in: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (Hrsg.): DIW-Wochen—be—richt 77 (2010), Nr. 7, S.
2-11.

Vgl. Rauschenbach, Th./Ziichner, I. (2011): Lebenslagen von
Kindern und Jugendlichen in Deutschland, in: Miinder, J.|
Wiesner, R./Meysen, Th. (Hrsg.): Kinder- und Jugendhilfe-
recht

10 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010).
11 Weitere Informationen hierzu unter: http://www.national-

coalition.de
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Spot |: Wie wir das sehen —
eine Kommentierung Jugendlicher

Maya Buiki, Malte Kuhn,
Simon Sonntag, Philip Spahr,
Jacqueline Ziegler

Unser Thema ist ,Kinder- und Jugendbeteiligung
als Bestandteil unserer Gesellschaft®. Wir sind der
Meinung, dass Kinder- und Jugendbeteiligung
nicht nur fir Jugendliche da sein sollte, sondern
dass dies ein wichtiger Bestandteil unserer Ge-
sellschaft ist und dass die Einbindung von Kin-
dern und Jugendlichen in allgemeine politische
Angelegenheiten auf kommunaler, Landes- und
Bundesebene unsere Gesellschaft zukunftsfdhiger
macht. Gerade in diesen Zeiten, in denen es pro-
blematisch erscheint, sich Zukunft vorstellen zu
konnen, kann die Meinung von Kindern und Ju-
gendlichen entscheidend dafiir sein, Zukunft zu
gestalten. Wer sollte sich Zukunft besser vorstellen
kénnen als Kinder und Jugendliche? Unserer Mei-
nung nach wird das von Politikern oft vergessen.
Manche Politiker - leider noch zu viele — machen
Kinder- und Jugendbeteiligung fiir sich selbst, fir
den Wahlkampf oder auch fiir die Kinder. Ich sehe
wenige Politiker, die das weiterfassen. Zum Bei-
spiel gehort Kristina Schréder zu den wenigen, die
sagen, dass Kinder- und Jugendbeteiligung etwas
Positives bewirkt hat, sowohl fiir die Kinder und
Jugendlichen als auch fiir den Prozess. Wenn Po-
litiker und auch die Gesellschaft verstehen, dass
diese Beteiligung die Gesellschaftim Denken nach
vorn bringt, ist es das, was wir erreichen wollen
und mussen.

Uns ist Beteiligung das Wichtigste, denn ohne
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen kann
nichts Neues entstehen, auf das man aufbauen
kann. Wenn ich einem Kind das Recht einrdume,
Bildung zu erfahren, dieses Kind aber lediglich in
der Schule sitzt und abschreibt, was der Lehrer an
die Tafel schreibt, bringt das nichts. Ohne Beteili-
gung und Mitbestimmung hat das Kind auch kein
Recht auf irgendetwas anderes.

Nachdem wir gehort haben, wie wichtig Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen ist, haben
wir einige Beispiele fiir Kinder- und Jugendbetei-
ligung herausgesucht, die Sie bitte anhand der
roten, gelben und griinen Karten im Hinblick da-
rauf bewerten, wie die Beteiligung Ihrer Meinung
nach funktioniert. Bei manchen unserer Beispiele
funktioniert die Beteiligung super, bei manchen
ist sie eher maBig.

Wir stellen die Beispiele nacheinander vor und fra-
gen Sie, ob die Jugendlichen Ihrer Meinung nach
von den Erwachsenen so unterstiitzt und einbezo-
gen werden, wie sie es bendtigen. Bejahen Sie die-
se Frage, heben Sie bitte die griine Karte, kénnte
es Ihrer Meinung nach noch besser sein, die gelbe,
und wenn Sie die Beteiligung als schlecht ein-
schétzen, die rote Karte.

1. Beispiel: Der Biirgermeister in meinem Dorf ist
der Meinung, dass er uns Kinder und Jugendliche
ausreichend beteiligen wiirde, da er doch jedes
Jahr eine Schule mit 300 Kindern und Jugend-
lichen zu einer Fragestunde besucht, die ihn zum
Beispiel fragen kénnten, was mit ihrem Bolzplatz
passiert.

Wie schéatzen Sie diese Beteiligung ein?

Ich sehe sehr viele rote Karten und etliche gelbe.
Wir selbst haben beschlossen, dass die Beteiligung
als schlecht zu bewerten ist. Ich habe es auch noch
nicht erlebt, dass ein Bolzplatz nach den Vorstel-
lungen der Kinder und Jugendlichen gestaltet
wurde. Wir halten diese ,Beteiligung” fiir einen
Witz. Ich personlich habe den Biirgermeister ein-
mal gefragt, was er von einem Kinder- und Jugend-
parlament halten wirde. Der Biirgermeister halt
jedoch die erwdhnte Fragestunde fiir vollig ausrei-
chend.
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Spot I: Wie wir das sehen — eine Kommentierung Jugendlicher

2. Beispiel: In vielen Kommunen gibt es Kinder-
und Jugendparlamente, wo Kinder und Jugend-
liche mehrmals im Jahr zusammenkommen und
gemeinsam ihre Vorschldge und Vorstellungen
diskutieren.

Anhand dervielen griitnen und gelben Karten sehe
ich, dass Sie diese Form der Beteiligung als gut
einschétzen. Wir selbst haben uns fiir gelb ent-
schieden, weil doch noch etwas verbessert werden
muss. Es ist gut, dass es solche Kinder- und Jugend-
parlamente gibt und dass sie auch angehort wer-
den. Vieles wird aber noch nicht umgesetzt.

Das 3. Beispiel betrifft das Jugendforum bei der
Jugendfeuerwehr. Dieses Jugendforum findet auf
verschiedenen Ebenen statt: auf Stadt- und Krei-
sebene, wo die Jugendlichen aus den Stadtteilen
oder Gemeinden zusammenkommen, auf Lan-
desebene, das die Kreissprecher des Landes einbe-
zieht, und auf Bundesebene, wo sich die Landes-
sprecher zusammenfinden.

Was denken Sie, wie das funktioniert: gut, mit-
tel oder schlecht?

Ich sehe viele griine und gelbe Karten, vereinzelt
ein paar rote. - Eigentlich lduft es prima. Manch-
mal erscheinen ein paar Kreise nicht, aber die, die
anwesend sind, arbeiten super mit und wir haben
schon sehr viel erreicht und viele Projekte auf die
Beine gestellt. Eigentlich kann es kaum besser
werden. Die Jugendlichen wéhlen ihren Sprecher,
der sie auf den héheren Ebenen vertritt — &hn-
lich wie in der Politik. Das funktioniert recht gut.
Wenn eine Sitzung auf Landes- oder Bundesebene
stattfindet, sprechen wir uns in den Kreisen mit
unserem Sprecher vorher ab.

4. Beispiel: Der Kindergipfel der Naturfreundeju-
gend Deutschlands findet alle zwei Jahre mit etwa
120 Kindern und Jugendlichen im Alter von 12 bis
16 Jahren statt. Fiir den Kindergipfel gilt das Motto
,Kinder reden - Erwachsene horen zu“. Eine Grup-
pevon15 Teilnehmern organisiert den Kindergip-
fel. Diese setzen sdmtliche Themen zusammen mit

Experten fest und haben dabei eine grof3e Gestal-
tungsireiheit.

Denken Sie, dass Kinder und Jugendliche bei
diesem Kindergipfel gut beteiligt werden und
Mitspracherecht haben?

Hier Giberwiegen eindeutig die griinen Karten.
Wir sehen das genauso wie Sie. Der Kindergipfel
ist eine sehr gute Moglichkeit fiir uns Kinder und
Jugendliche, uns zu beteiligen, den Politikern un-
sere Meinung zu sagen und mit ihnen in einen gu-
ten Dialog zu kommen. Dies sollte von der Politik
weiter geférdert werden.

Zum Abschluss méchten wir einen kleinen Riick-
blick dariber geben, was uns der NAP gebracht
hat. Ich war auf einer der Themenveranstaltungen
hier und habe auch das Plakat ,I love Mitbestim-
mung“ mitgestaltet. Ich fand die Veranstaltung
und auch die Projekte super. Ich glaube auch, dass
das Thema der Beteiligung in den Kommunen
langsam ankommt. Es gibt aber noch viel zu ver-
bessern. Ich probiere selbst, bei mir im Ort ein Kin-
der- und Jugendparlament aufzubauen. Ich habe
jedoch keine Anlaufstelle, an die ich mich wenden
kann. Daher wiinschen wir uns gerade vom Mi-
nisterium, dass es Anlaufstellen gibt, die Stadten
und Kommunen helfen, Kinder- und Jugendbe-
teiligung einzubinden. Ob das in Form eines klei-
neren NAP ablauft, ist egal. Aber so etwas fehlt
meiner Meinung nach noch. - Hier wurde gerade
die Stadtvertretung genannt. Aber der Biirgermei-
ster in meinem Ort hélt Kinder- und Jugendparla-
mente fiir keine gute Moéglichkeit zur Beteiligung.
Seiner Meinung reicht das Jugendforum aus. Hét-
teich eine Anlaufstelle im Ministerium, wiirde mir
das Riickhalt geben.

Fur uns sollte ein Resultat des NAP sein, dass die 16
Qualitatsstandards, die wir mit erarbeitet haben,
als Grundlagen fiir jegliche Art der Beteiligung
gelten sollen. Wenn Kinder und Jugendliche be-
teiligt werden, miissen diese Qualitdtsstandards
eingehalten werden. |
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Zehn Leitlinien fir ein kindergerechtes
Deutschland — Resimee und Ausblick der
NAP-Lenkungsgruppe

Dr. Jorg Maywald,

Geschaftsfuhrer der Deutschen

Liga fur das Kind

Marlene Rupprecht, Vorsitzen-

de der Kinderkommission des
Deutschen Bundestages

Dr. Jorg Maywald: Wir als Vertreter der NAP-
Lenkungsgruppe mochten sowohl ein Resiimee
ziehen als auch einen Ausblick geben. Wir beide
waren im Jahr 2002 in New York beim Weltkinder-
gipfel dabei, das ist nun acht Jahre her. Der offizi-
elle Titel lautete ,Sondergeneralversammlung der
Vereinten Nationen zu Kindern®.

Wir haben uns entschieden, den Dialog in drei
Zeitschritten zu gestalten. Wir beginnen im Jahr
2002 in New York und den damaligen Impulsen.
Wir betrachten acht Jahre NAP-Prozess. Der dritte
Zeitaspekt wird sein, wo wir jetzt stehen, welche
Herausforderungen sich nun stellen und wohin
die Reise gehen soll.

Damals, Frau Rupprecht, in New York 2002: Der
Weltkindergipfel war eigentlich fiir 2001 geplant.
Es gab jedoch diesen schrecklichen Anschlag auf
das World Trade Center. Eine Woche spédter war
der Gipfel vorgesehen. Nun war in Frage gestellt,
ob er iiberhaupt stattfinden wiirde. Im Mai 2002
war es aber soweit. Welche Bilder haben sich Th-
nen eingeprédgt? Welche Erfahrungen haben Sie
aus New York mitgebracht?

Marlene Rupprecht: Aus heutiger Sicht betrachte
ich diesen Kindergipfel als Startpunkt eines inten-
siven Lernens. Zu Beginn hatte ich die Erkenntnis,
dass Kinderrechte fiir die Kinder in den Entwick-
lungslandern gut sind. Aber dann wurde ganz
deutlich, dass die Kinderrechte auch fiir uns in
Deutschland gelten. Das hei3t, es reicht keine all-
gemeine Ubereinkunft, die in der Schublade ver-
schwindet, sondern die Kinderrechte haben eine
besondere Bedeutung in unserem Land und man
muss danach handeln. Das lernte ich im Laufe der
Zeitund es war eine Bereicherung.

Marlene Rupprecht, Vorsitzende der Kinderkommission des Deutschen Bundestages
Dr. J6rg Maywald, Geschaftsfihrer der Deutschen Liga fir das Kind

Ich warzwar immer dafiir, dass Kinder und Jugend-
liche beteiligt werden, aber ich war zunéchst sehr
skeptisch, ob man die Kinder und Jugendlichen
nichtdamitiberfordert. Sicher gab es einige Gren-
zen, bei denen ich dachte, es sei zu viel. Aber was
sie dann erarbeitet haben, war phdnomenal und
hat auch hier in Deutschland den Prozess in Gang
gesetzt, Kinder und Jugendliche immer dann zu
beteiligen, wenn es um sie geht. Wir haben es bei
unserem ersten Zwischenbericht erlebt, dass uns
die Jugendlichen darauf hingewiesen haben, dass
die Beteiligung nicht nur aus den von uns ausge-
wiéhlten sechs Themen besteht und wir das Recht
auf Freizeit, auf Spiel und auf Raum vergessen ha-
ben. Das wurde dann hinzugefiigt.

Dr. Jorg Maywald: Fiir mich gab es ebenfalls eini-
ge starke Bilder. Eines davon moéchte ich heraus-
greifen. Sie kennen vielleicht aus dem Fernsehen
die Pistole vor dem Hauptquartier der Vereinten
Nationen, die einen Knoten im Lauf hat. Das hat
mich zundchst vor dem Hintergrund des Terror-
anschlags beeindruckt. Dieser war noch allgegen-
wartig und stellte die Frage, wie sich eine Stadt nur
wenige Monate danach verhdlt. Diese Pistole stell-
te aber auch ein starkes Signal fiir Gewaltlosigkeit
und Frieden dar.

Kofi Annan, der damalige UN-Generalsekretdr,
hatte die Veranstaltung erodffnet und berichtet,
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wie schwierig es auch zwischen den Landern ge-
wesen ist, Jugendliche und Kinder zu beteiligen,
wie unsicher es war, ob es iiberhaupt zu einem
Abschlussdokument kommt, wie um jedes Wort
und um sehr strittige Fragen bis in die Nacht ge-
rungen wurde. Zum Beispiel war die Frage der
Sexualaufkldrung sehr strittig, auch die Frage der
Todesstrafe, die auch in einigen Staaten der USA
sogar fiir Jugendliche noch nicht gebannt war. Ob
die UN-Konvention als Kinderrechtsabkommen
der Bezugspunkt in dem Dokument werden sollte,
war ebenfalls nicht klar. Kofi Annan vertrat sehr
stark die Uberzeugung, dass Kinder nicht in erster
Linie ein Problem darstellen, sondern die Losung
vieler Probleme, dass sie Ressourcen sind und wir
auf ihre Potenziale bauen miissen.

Marlene Rupprecht: Wir sprechen immer davon,
dass Kinder unsere Zukunft sind. Die Kinder und Ju-
gendlichen haben uns geantwortet: ,Nein, wir sind
die Gegenwart!“ Das befliigelt mich und setzt MaB-
stdbe fiir mich, wenn ich hier als Politikerin handle.
Wir kénnen die Kinder und Jugendlichen nicht auf
die néchsten 10 bis 20 Jahre vertrosten. Bis dahin
haben sie selbst schon wieder Kinder. Wir miissen
unsere Vorhaben also ztigig umsetzen, und zwar so,
dass Kinder tatsachlich auch etwas davon haben.

Dr. Jorg Maywald: Ich hatte das Gliick, bei dem
Kinderforum dabei sein zu diirfen, eigentlich wa-
ren Erwachsene ausgeschlossen. Ich war in der
Rolle als Ubersetzers fiir eine deutsche Jugendli-
che zugegen. Die dortige Begegnung mit Nelson
Mandela bleibt fiir mich unvergesslich. Er vertrat
eindriicklich seine Uberzeugung, dass das Wohl
jedes Kindes immer mehr mit dem Wohl aller Kin-
der dieser Welt zusammenhdngt. Globalisierung
des Humanen, nicht nur der Politik und der Oko-
nomie bedeutet eine Globalisierung im Zusam-
menleben, dass wir nicht mehr von ,,den anderen
Problemen® und ,unseren Problemen® sprechen
kénnen. Ich weiB3, dass gerade Kinder und Jugend-
liche in diesem Punkt sehr sensibel sind, dass Pro-
bleme, die scheinbar weit weg sind, doch grof3e
Auswirkungen auf uns alle haben.

Marlene Rupprecht: Ich wirde sagen, sie sind
einfach grenzenlos in ihrem Denken, nicht als
,<ibermaBig® gemeint. Wir Erwachsene stoBen
stets an kommunale oder staatliche Grenzen. Kin-
der sehen die Welt viel zusammenhé&ngender als
wir. Wir haben gelernt, in Sdulen, Ressorts und in
Institutionen zu denken.

In Deutschland wurde die Diskussion gefiihrt, ob
wir internationale Verpflichtungen als 6. Themen-
feld brauchen oder ob wir uns das sparen kénnen.
Was gehen uns zum Beispiel die Staaten der Drit-
ten Welt an? Die beteiligten Kinder in New York
haben uns noch einmal deutlich gemacht, dass
wir alle auf einem Planeten leben. Das war auch
fir die anwesenden Erwachsenen eine wichtige
Erkenntnis. Ich fiihlte mich wie eine Grundschiile-
rin, die zwar schon das Alphabet beherrscht, aber
lernen muss, die Welt und auch die Kinderpolitik
ganzneu zu betrachten. Das empfand ich als gro3e
Bereicherung. Ich habe auch internationale Ver-
pilichtungen als Verpflichtung in unserem Land
selbst begriffen. Im Moment féllt es uns schwer,
die Inklusion zu verankern.

Wir sind in einem Friedensmarsch quer durch
New York mitKindern und Jugendlichen gelaufen.
Das war ein beeindruckendes Erlebnis.

Dr. Jorg Maywald: Meine Erfahrung aus New York
zum Thema Beteiligung kann ich insofern zusam-
menfassen, dass Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen uns Erwachsene bereichert. Ich habe
gemerkt, dass wir eine Verantwortung fir Betei-
ligung haben, nicht nur jungen Kindern, sondern
auch Jugendlichen gegentiber. Dazu kann ich Ih-
nen eine Episode erzihlen: In meinem Apparte-
ment wohnte auch ein 17-Jahriger, ein deutscher
Jugendlicher, der an dem Kindergipfel teilgenom-
men hat. Er erzdhlte mir, dass er am nachsten Tag
ein Interview mit dem ARD-Friihstiicksfernsehen
hétte, und fragte mich, wie auf die Frage reagie-
ren sollte, warum die USA die Konvention nicht
ratifiziert hédtte. Das war eine sehr heikle Frage.
Ich merkte, dass Beteiligung einerseits Zuhoren
und Respekt, aber auch eine Verantwortung der
Erwachsenen bedeutet - bis hin zum Schutz. Ich
musste Konstantin vor mdglichen Fallen beschiit-
zen, indem ich ihm nahelegte, dass er nicht auf
alle Fragen eine Antwort geben misse. Er konne
sagen, dass er sich zu dieser Frage nicht duBern
mochte. Es ist ja sehr heikel, in dem Gastland mit
so einer Frage konfrontiert zu werden, die ihn
moglicherweise iiberfordern wiirde - wie er es
selbst ausdriickte. Also ist Beteiligung auch mit
Schutz verbunden.

Marlene Rupprecht: Wir haben danach acht Jah-
relang Erfahrungen gesammelt. Der Nationale Ak-
tionsplan wurde entwickelt und sollte umgesetzt
werden. Dazu gab es eine Koordinierungsrunde.
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An manchen Stellen haben wir uns gefragt, ob
wir tatsdchlich alle Giber dasselbe sprechen. Ver-
wenden wir alle dieselben Begriffe und verbirgt
sich hinter den Begriffen und Standards wirklich
fur alle dasselbe? Wir hatten bis dahin nur tiber
.Kinderfreundlichkeit® gesprochen. Es war fir
mich eine bereichernde Erfahrung, mit Nichtre-
gierungsorganisationen (NGOs) wie mit der Ihren,
Herr Dr. Maywald, auf Augenhéhe zusammenzu-
arbeiten. Wie haben Sie das im Umgang mit der
Politik erlebt?

Dr. Jorg Maywald: Ich will zunédchst etwas ent-
scheidend Positives anmerken. Der aus meiner
Sicht wichtigste Satz steht in der Einleitung zum
NAP. Das Bundeskabinett hat diesen Plan 2005
verabschiedet. Dort hei3t es - und oft wurde es
ubersehen —, dass die UN-Kinderrechtskonvention
entscheidende Richtschnur fiir alles kinder- und
jugendpolitische Handeln ist. Das war wirklich
ein Wendepunkt - wenn man es ernst nimmt,
Kinder wirklich als Rechtstrdger und ihre Rech-
te als Richtschnur fur alles Handeln in praktisch
allen Politikbereichen zu nehmen. Der NAP hat
als etwas Neues deutlich gemacht, dass es dabei
nicht um Ressort-Politik geht, dass Kinder und Ju-
gendliche nicht allein beim Bereich Familie und
Jugend aufgehoben sind, sondern genauso in den
Ressorts Gesundheit, Bildung, Wirtschaft, Betei-
ligung, auch in internationalen Belangen. All das
gehort zusammen.

Daran schlieBt sich an, dass wir in Deutschland
nicht mehr nur von ,Kinderfreundlichkeit” spre-
chen, denn freundlich sind wir alle oder wollen
es zumindest sein. Entscheidend ist die Gerechtig-
keit, das ist etwas ganz anderes, denn hier geht es
um Anspriche, um Grundrechte und um den Re-
spekt vor der Wiirde jedes Kindes.

Hier hat sich einiges getan, auch rechtlich. Wenn
man sich die Gesetze aus den letzten zehn Jahren
anschaut, bemerkt man, dass sie zunehmend aus
der Perspektive der Kinder formuliert werden:
,Kinder haben ein Recht auf Umgang mit beiden
Elternteilen® - seit 1998. ,Kinder haben ein Recht
auf gewaltfreie Erziehung®“. Das ist aus Sicht des
Kindes formuliert. Im Kinder- und Jugendhil-
fegesetz gibt es eine Reihe solcher Paragrafen.
Ubrigens ist auch das Recht auf einen Kindergar-
tenplatz nicht das Recht der Eltern, sondern des
Kindes. So kdnnte man viele Beispiele aufzdhlen.
Esist eine Menge erreicht worden.

,Schutzen®, ,Foérdern® und ,Beteiligen® muss
meines Erachtens unbedingt zusammen gedacht
werden, gerade beim Thema ,,.Gewaltfreie Erzie-
hung®. Auch als Eltern kénnen wir nur gewaltfrei
erziehen, indem wir das Kind altersgema8 betei-
ligen, auch wenn Konflikte auftreten, die wird es
immer geben.

Marlene Rupprecht: Wir haben aber auch ge-
lernt, zum ersten Mal richtig miteinander zu re-
den, weil nicht jede Seite eine Gruppe fiir sich
gebildet hat. Wir haben wirklich einen Prozess be-
gonnen. Das war fir mich das Faszinierende. Das
wichtigste in meinem Beruf ist es zu entdecken,
dass ich viele Menschen kennen gelernt habe, die
uns weiterhelfen, indem sie ihre Kompetenzen
einbringen und wir gemeinsam nach Lésungen
suchen. Daswird auch in Zukunftdie Losung vieler
Probleme auf dieser Welt voranbringen, wenn wir
es gemeinsam angehen, auch Gegensatze offen
darlegen und gemeinsam um die Losung ringen.
Das sind fiir mich die wichtigsten Erkenntnisse aus
dem Prozess in all den Jahren.

Dr. Jorg Maywald: Auch die Zivilgesellschaft, die
NGOs, sind Teil der Kinderrechtskonvention. Die
NGOs sind offizieller Partner der Regierenden. Es
war eine der positiven Erfahrungen, gemeinsam
an einem Thema zu arbeiten. Wir missen hier al-
lerdings auch tiber die problematischen Punkte
sprechen, das gehort nun einmal dazu.

Im internationalen Aktionsplan, der die Grundla-
ge fir die nationalen Aktionspldane bildet, wurde
klar formuliert, dass die Plane zeitgebundene und
messbare Ziele enthalten sollten. Es war erntich-
ternd zu sehen, dass in unserem NAP von zeitge-
bundenen und messbaren, das hei3t kontrollier-
baren, iiberpriifbaren Zielen nur an sehr wenigen
Punkten die Rede sein kann. Wir haben es an man-
chen Stellen nicht einmal vom NAP angestofen,
zum Beispiel das Ziel einer 35-prozentigen Versor-
gung der unter Dreijdhrigen mit Krippenpldtzen
bis zum Jahr 2013. Das ist viel zu wenig und nicht
im Querschnitt gedacht.

Marlene Rupprecht: Das sind die Herausforde-
rungen fir die Zukunft. Wir miissen genau defi-
nieren, was wir wollen, in welchem Zeitraum wir
es erreichen wollen und welche MaBnahmen wir
dafiir ergreifen miissen.

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland



Dr. J6rg Maywald und Marlene Rupprecht

<t

Zehn Leitlinien fur ein kindergerechtes Deutschland —
Restimee und Ausblick der NAP-Lenkungsgruppe

Mein Wunsch wére dafiir, dass wir den NAP fort-
schreiben. Mein zweiter Wunsch ist, dass jede Re-
gierung, ganz gleich welcher Couleur, den jeweils
aktuellen NAP als Grundlage fiir ihr Programm
zur Kinder- und Jugendpolitik in ihrer Regierungs-
zeit nimmt. Dann kann sie zwar einzelne eigene
Schwerpunkte setzen, aber eigentlich hat der Na-
tionale Aktionsplan ganz klar vorgegeben, wo
Handlungsbedarf ist.

Wennich als Lehrerin im Mathematikunterrichtin
meiner Klasse bei einer Bestandserhebung festge-
stellt habe, dass die Kinder bestimmte Dinge nicht
konnen, ist das nicht so angenehm fiir mich. Ich
habe es trotzdem gemacht, weil ich wusste, dass
ich an dieser Stelle noch etwas nachholen muss.
Die Regierung hat ebenso die Verpflichtung, dem
offensichtlichen Handlungsbedarf nachzugehen.
Die Ricknahme der Vorbehalte haben wir jetzt
geschalfft, aber wir haben es noch nicht geschafft,
die nachfolgenden Gesetze dazu so zu verdndern,
dass es in der Wirklichkeit der Kinder ankomint,
dass Flichtlingskinder anders als jetzt behandelt
werden, dass Kinder, die sich illegal hier aufhal-
ten, hier zur Schule gehen kénnen, dass sie Zugang
zum Gesundheitssystem bekommen, auch wenn
es umn eine kleine Gruppe von Kindern geht. Aus-
landsadoptionen diirfen nicht anders behandelt
werden als inldndische Adoptionen. Wir diirfen es
nicht zulassen, dass mit Kindern gehandelt wird.

Auf diese Aspekte miissen wir genau achten und
brauchen dafiir klare Zielvorgaben. Da stimme ich
Ihnen zu. Deshalb wiinsche ich mir die Fortschrei-
bung des NAP.

Dr. Jérg Maywald: Ich wiirde es noch ein bisschen
anders formulieren. Es geht auch darum, dass Po-
litik mutiger wird. Biirgerinnen und Biirger, jin-
gere wie dltere, merken, wenn nur berichtet wird,
was sich in den letzten fiinf Jahren zum Positiven
verdndert hat. Wirklich Klartext zu reden hieBe,
die Latte so zu legen, dass deutlich wird, was wir
noch nicht geschafft haben und was wir noch er-
reichen wollen. Das macht Politik bisher viel zu
wenig. Professor Rauschenbach hatte es bereits
gesagt, dass es einen Ist-Soll-Vergleich dariiber ge-
ben muss, welche Rechte Kinder haben und wel-
che davon aber noch nicht umgesetzt sind. Davor
scheutssich die Politik bisher und das muss sich &n-
dern.

Marlene Rupprecht: Zumindest hat der 11. Kin-
der- und Jugendbericht den Titel getragen ,Auf-
wachsen in offentlicher Verantwortung®. Das
lasst hoffen. Wir kénnen uns nicht mehr darauf
beschrénken, dass das Aufwachsen jedermanns ei-
gene Angelegenheit und Aufgabe ist - und wenn
er Pech hat, wéchst er irgendwo auf, wo ihm keine
Chancen geboten werden. Wir haben die Rahmen
zu setzen, indem wir Kinder und Jugendliche auf
Augenhohe einbinden und deren Interessen kind-
gerecht wahrnehmen - nicht in einer ,Mini-Play-
back-Show*, so etwas lehne ich sowohl in der Rea-
litat als auch in der Politik ab. Ernst nehmen heift,
ihre Vorschldge aufzugreifen und die Rahmenbe-
dingungen gemeinsam mit ihnen zu klédren. Dafir
haben wir Standards entwickelt.

Dr.Jorg Maywald: Wir stehen am 3. Zeitabschnitt,
wir befinden uns am Ende des Jahres 2010. Worin
bestehen Ihrer Meinung nach die Herausforde-
rungen fiir die nachsten Jahre, wohin muss die Rei-
se in Bezug auf Kindergerechtigkeit und kinderge-
rechtes Deutschland gehen?

Marlene Rupprecht: Es ist unbedingt erforder-
lich, dass wir die Potenziale, die in jedem Kind und
in jedem Jugendlichen stecken, entdecken und ih-
nen die Chance geben, sie so zu entwickeln, dass
sie gern an diesem Leben und an dieser Gesell-
schaft teilnehmen.

Die Ministerin hat vorhin auch von Migranten-
kindern gesprochen und davon, dass wir viel Geld
investieren, um den Sprachkenntnisse zu verbes-
sern. Zweisprachigkeit ist aber ein Potenzial. Wir
trainieren die Kinder darauf, dass sie nur deutsch
sprechen, anstatt vielleicht in der Kita Erziehe-
rinnen einzusetzen, die sowohl Deutsch als auch
die Sprache der meisten Migrantenkinder in dieser
Einrichtung sprechen. Die Kinder konnen die Er-
zieherin in der jeweiligen Sprache anreden, die die
Erzieherin spricht. Das ist tatsdchliche Férderung
der Potenziale. Stattdessen sehen wir es als Defizit.

Eine ganz groBe Herausforderung liegt im Thema
,Bildung“. Wir haben 16 Lander mit 16 verschie-
denen Bildungsvorstellungen. Keiner fragt da-
nach, ob das den Kindern gut tut. Nach wie vor se-
lektiert, segregiert und sortiert unsere Schule aus
und lasst Kinder regelrecht auflaufen. Die Schule
muss sich unbedingt so verdndern, dass sie Lern-
und Lebensort wird und jedes Kind darin wirklich
entdeckt, was es kann.
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Dr. Jorg Maywald: Kinderrechte gehdren aus mei-
ner Sicht in die Verfassung. Ich teile die Meinung
von Professor Rauschenbach. Wir brauchen ein
uberschaubares Regelwerk, das alle kennen. Fir
die breite Offentlichkeit und fiir die Politik kann
das nur heiBen, Kinderrechte in das Gesetz aufzu-
nehmen, das die Grundlage unseres Zusammenle-
bens in Deutschland ausmacht, und zwar mit den
drei Elementen, die auch unser Motto sind: Schiit-
zen, Fordern, Beteiligen. Ergdnzen wiirde ich noch
den Aspekt ,Vorrang des Kindeswohls®. Das muss
eine der Aufgaben fiir die Politik sein.

Wir als NGO, als National Coalition, fur die ich
hier auch stehe, teilen nicht die Auffassung der
Bundesregierung, dass es nach der Ricknahme
der Vorbehalte keinen gesetzlichen Handlungsbe-
darf gibt. Hier muss man kritische Anmerkungen
machen. Wie ist es Kindern und Jugendlichen
begreifbar zu machen, dass einerseits alle Kinder
gleiche Rechte haben, wir in Deutschland aber
doch den Unterschied machen, dass unbegleitete
minderjiahrige Fliichtlinge ab 16 Jahren nicht als
Kinder bzw. Jugendliche behandelt werden? Wie
kann man hier behaupten, dass wir keine gesetz-
liche Anderung brauchen?

Marlene Rupprecht: Als einen Aspekt méchte ich
gern die Ombudschaften erwdhnen. Das heif3t,
dass Kinder und Jugendliche kompetente An-
sprechpartner in der Gemeinde, im Kreis, in den
Landern und auf Bundesebene haben miissen.
Beim Bundestag gibt es einen Wehrbeauftragten,
der verfassungsmaéBig fiir eine Bevolkerungsgrup-
pe zustdndig ist: fiir die Wehrpfilichtigen. Diese
haben einen Ombudsmann bei der Regierung. Ich
wiinsche mir, dass wir in der Verfassung eine Om-
budschaft fiir Kinder und Jugendliche festlegen,
mit der gleichen Personalausstattung, wie sie jetzt
der Wehrbeauftragte fiir zukiinftig etwa 180.000
Wehrpfilichtige hat. Fiir diesen Personenkreis hat
der Wehrbeauftragte 80 Mitarbeiter. Wenn wir
das auf der Bundesebene ebenfalls schaffen und
gleichzeitig Ombudschaften oder Kinderbeauf-
tragte auf der Landes- und Kommunalebene ein-
richten, wére ich zufrieden.

Dr. Jorg Maywald: Verantwortung fiir Kinder und
Beteiligung von Kindern muss sich erganzen. Das
hei3t, das darf man nicht gegeneinander ausspie-
len. So wiirde ich mir ibrigens auch zu dem zu
installierenden Bundeskinderrechtsbeauftragten
wiunschen, dass es dazu einen Kinder- und Jugend-

lichenbeirat gibt und damit auch dort die Beteili-
gung eine grof3e Rolle spielt.

Marlene Rupprecht: Im 18./19. Jahrhundert wuss-
ten andere, was flr einen gut ist. Das wei3 man
ja oft fiir sich selbst nicht richtig, wie soll man es
dann fir andere wissen? Darum brauchen wir
mindestens einen Beirat und stimmberechtigte
Kinder und Jugendliche in diesem Gremium.

Dr. Jorg Maywald: Auf der internationalen Ebene
sollte und muss es auch fiir Kinder ein so genann-
tes Individualbeschwerdeverfahren geben. Wenn
Kinder auf nationaler Ebene nicht zu ihrem Recht
gekommen sind, sollen sie sich an ein internati-
onales Gremium, an den UN-Ausschuss fiir die
Rechte des Kindes, wenden konnen.

Herr Professor Krappmann, Sie sind Mitglied in
diesemn Ausschuss, Ihnen mochte ich an dieser
Stelle besonders danken, dass Sie im Rahmen des
NAP-Prozesses aktiv beteiligt waren und uns u.a.
in Genf stets zur Seite standen. Es hat uns sehr ge-
holfen, dass Sie auch Mitglied unserer Lenkungs-
gruppe waren.

Ein Punkt liegt mir noch sehr am Herzen: Wir ha-
ben auch als National Coalition in den letzten Jah-
ren mehrere Veranstaltungen mit Kindern und Ju-
gendlichen durchgefiihrt. Eine Botschaft, die ich
sehr ernst genommen und immer wieder gehort
habe - auch von meinen eigenen Kindern immer
wieder hoére -, ist,dassKinder und Jugendliche sich
mehr und mehr als Mittel zum Zweck betrachtet
sehen. Kinder sollen Deutschlands Renten retten,
sie sollen die internationale Wettbewerbsféhig-
keit wieder herstellen. Dadurch steigt der Druck
auf Kinder und Jugendliche.

G8istnurein,wenn auch ein wichtiger Aspekt. Der
Druck auf Kinder wird auch dadurch erhéht, dass
Kinder immer an anderen Kindern gemessen wer-
den. Auch viele Eltern haben heute enorm hohe,
zum Teil iberhodhte Anspriiche an perfekt funktio-
nierende Kinder und Jugendliche. Ich verstehe die
Kinderrechte und auch die UN-Kinderrechtskon-
vention so, dass jedes Kind sein eigener Mafstab
ist, das heiBt, nicht an anderen gemessen werden
darf. Dazu habe ich mir ein wunderbares Zitat von
John Dewey, einem amerikanischen Philosophen
und Pddagogen, der ein Buch ,,Demokratie und Er-
ziehung“ geschrieben hat, herausgesucht:
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»An unserer Neigung, Unreife als bloBen Mangel
aufzufassen, und Wachstum als etwas, was die
Liicke zwischen Unreife und Reife ausfiillt, ist die
Tatsache schuld, dass wir den Zustand der Kind-
heit vergleichend, nicht an sich betrachten. Wir
behandeln ihn einfach als mangelhaft, weil wir
ihn an der Erwachsenheit als dem festen MaB mes-
sen. Das lenkt unsere Aufmerksamkeit auf die Din-
ge und Eigenschaften, die das Kind nicht hat und
nicht haben wird, bis es erwachsen sein wird.

Wenn wir den Versuch aufgeben, den Begriff der
Unreife durch Vergleich mit den Leistungen Er-
wachsener zu definieren, miissen wir anerkennen,
dass Unreife nicht in einem Fehlen wiinschens-
werter Zlge besteht. (...) Wenn Leben identisch ist
mit Wachstum, so lebt ein Geschépf in einem Sta-
dium seines Lebens genauso wirklich wie in einem
anderen, mit der gleichen inneren Fille und den
gleichen Anspriichen auf Absolutheit”

Das wiinsche ich mir als Haltung.

Marlene Rupprecht: Mein letzter Wunsch an die-
ser Stelle ist, dass jedes Kind in Deutschland weiB,
dass es (Kinder-)Rechte und auch einen Anspruch
darauf hat, und dass die Erwachsenen wissen, dass
es ihre Kinder starkt und sie nicht in ihrem Eltern-
recht beschrankt. Wenn wir es geschafft haben,
was wir in der UN-Kinderrechtskonvention nie-
dergelegthaben, ndmlich dass die Kinderrechte in
unserem Land bekannt und zum Standard in jeder
Schule und in jeder Familie werden, dann wird es
selbstverstandlich sein, dass die Gesellschaft die-
se auch in ihrer Verfassung so niedergeschrieben
hat. Und wir werden hoffentlich noch ein bisschen
dazu beitragen. Danke.

Dr. Jorg Maywald: Ich danke Ihnen auch. |
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Spot II: Wie wir das sehen —
eine Kommentierung Jugendlicher

Julia Boldt, Maya Biiki, Katharina

Krauf3, Max-Julius Roehrich,

David Schuch, Simon Sonntag,

Philip Spahr, Alexander
Suhrkamp, Jacqueline Ziegler

Jacqueline Ziegler: In unserem ,SpotanII“stellen
wir in vier Szenen vor, wie Beteiligung nicht sein
sollte. In unserer ersten Szene sitzen drei Politiker
und eine Sekretdrin in einem Raum und wollen ein
Plakat fiir einen Kindergipfel entwerfen.

(a): Guten Morgen, wir wollen heute das Plakat fiir
den Kinder- und Jugendgipfel entwickeln.

(b): Das miissten wir aber sehr jugendgerecht und
modern gestalten.

(c): Was halten Sie denn von einem Bild von zwei Ju-
gendlichen in Anziigen?

(a): Das klingt gut. Oder wie wdre es zum Beispiel mit
dem Spruch: , Partizipation - was fiir eine Sensa-
tion!” Oder wie wiire es damit: ,,Zum Gipfel ich
eile, das wird voll geile!*

(d): Soll ich vielleicht meinen Neffen kurz herein-
holen? Der ist 16 Jahre alt und wartet gerade in
meinem Biiro auf mich. Der hat hdchstwahr-
scheinlich ein paar gute Ideen fiir Sie.

(c): Ich denke, das wird nicht ndtig sein.

(d): Aber Sie wollten doch die Jugendlichen mehr in
Ihre Entscheidungen einbeziehen!

(b): Das war auch richtig. Aber die haben doch sowie-
so keine Ahnung von dem, was wir hier bereden.
Die denken doch immer nur an Computerspiele
und so’n Kram.

JacquelineZiegler:Ichfindedie Spriicheauch,voll
knorke®, die diese Politiker vorgestellt haben. Ju-
gendliche sollten bei Entscheidungen, die sie selbst
betreffen, von Anfang an mit einbezogen werden.
Bei den Qualitdatsstandards haben wir bemerkt,
dass diese erst wirklich verstandlich waren, nach-
dem sie von den Jugendlichen bearbeitet worden
waren. Als ich beim ersten Mal ,Partizipationskul-
tur® und ,.Symmetrische Kommunikation® gelesen
habe, hatte ich keine Ahnung, was das heiB3t. Ich bin
mir sicher, dass auch einige der Erwachsenen das
nicht wussten. Aus diesem Grund sollten Jugend-
liche von Anfang an mit einbezogen werden. Das
hatbei unserem Plakat gut geklappt. Das haben wir
von Anfang an mitgestaltet. Und so sollte es sein.

Unsere zweite Szene behandelt das Thema ,Bil-
dung und Chancengleichheit®. Hier sitzen drei
Lehrer zusammen und entscheiden dariber, wel-
che Kinder auf welche weiterfithrende Schule ge-
schickt werden sollen.

(a): Ich wiirde gern mit dem Peter anfangen. Der
sollte meiner Meinung nach auf die Real-, wenn
nicht sogar Hauptschule gehen.

(b): Da kann ich Ihnen nur zustimmen. Er sagt nie et-
was im Unterricht. Seine miindliche Beteiligung
ist gleich Null. Aber die Arbeiten - naja.

(c): Ich denke, der Mustafa sollte auf jeden Fall auf
die Hauptschule gehen. Der kann ja nicht einmal
richtig Deutsch. Wie will er da was verstehen?

(b): Und die Sarah erst: Nichts! Und dann kritzelt sie
stdndig in ihrem Block herum!

(a): Das stimmt, sie zeigt iiberhaupt keine Motivati-
on. Ich wiire fiir Realschule.

Jacqueline Ziegler: Wir haben die Entschei-
dungen von den Lehrern gehort. Aber Peter ist
einfach nur schiichtern und traut sich nicht, etwas
zu sagen und sich zu melden. Mustafa ist aus einer
tirkischen Familie und hat nur tiirkische Freunde.
Wie soll er da bitteschén richtig Deutsch lernen?
Und Sarah ist nicht unmotiviert, sie ist einfach
nur unterfordert und kann den ganzen Schulstoff
schon und findet den Unterricht total langweilig.

Deshalb sollte die Einzigartigkeit von jedem Kind
erkannt und geférdert werden. Es kann nur Chan-
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cengleichheit bestehen, wenn jedes Kind auf seine
Weise gefordert wird, auch durch die richtige Bil-
dung. Durch Bildung kann auch Beteiligung ent-
stehen.

Die dritte Situation spielt wieder in der Schule,
aber diesmal kommt eine neue Lehrerin in die
Schule und sieht, dass es keine Schilervertretung
gibt und dass generell die Kinderrechte nicht im
Unterricht behandelt werden.

(a): Guten Morgen, ich bin eure neue Deutschlehre-
rin, Frau Kramer. Wer von euch ist denn der Klas-
sensprecher?

(b): Klassensprecher? So etwas haben wir hier nicht.

(a): Wie? Ihr habt keinen Klassensprecher? Wer kom-
muniziert denn mit der SV?

(b): SV? Was soll denn das sein?

(a): Entschuldigt mich mal einen kleinen Augen-
blick, ich bin gleich wieder da. - Guten Tag, Frau
Direktor, ich habe gerade erfahren, dass es hier
keine Schiilervertretung gibt. Es ist dringend
notwendig, dass eine Schiilervertretung gewdhlt
wird, damit man auch die Meinung der Schiiler
hort und auf sie eingehen kann. Diesbeziiglich
mdchte ich auch die Kinderrechte im Unterricht
behandeln, denn die Kinder wissen liberhaupt
nicht, was sie in Deutschland fiir Rechte haben
und was sie machen kénnen.

(c): Warum denn? Die Direktion sieht doch, was den
Schiilern gefdllt. Nein, fiir so ein unwichtiges
Thema verschwenden wir doch nicht unsere Un-
terrichtszeit.

Alexander Suhrkamp: Beteiligung beginnt in
der Schule. Je frither die Kinder eingebunden wer-
den - wenn es anfangs auch nur kleine Entschei-
dungen sind -, desto selbstverstandlicher ist es
fur sie, dass sie mitbestimmen diirfen. Das Thema
,Kinderrechte® sollte starker in der Schule thema-
tisiert werden. Ich glaube nicht, dass jeder in mei-
ner Klasse weif3, was fir Rechte er eigentlich hat.

Jacqueline Ziegler: Die vierte Szene besteht aus
zwei Teilen. Zundchst gucken sich zwei Jugendli-
che die Nachrichten an.

(a): Und nun zur Wirtschaft: Durch ein neues Kon-
junkturpaket hat sich der Staat um weitere 30
Milliarden Euro verschuldet. In den ndchsten
Jahren soll nun versucht werden, durch dra-
stische Steuererhohungen die Schulden wieder
einzutreiben.

(b): Oh, davon sind wir ja betroffen. Schlieflich wer-
den wir spdter arbeiten und miissen dann noch
mehr Steuern zahlen, als jetzt schon gezahlt
werden.

(c): Das ist eine Unverschdmtheit. Wir miissen fiir die
Schulden, die die jetzt auf sich nehmen, einste-
hen. Wir haben gar kein Mitspracherecht, wir
haben iiberhaupt nichts zu sagen, wir werden
gar nicht ernst genomimen.

(a): Zehn Jahre spdter. Die beiden Jugendlichen sind
inzwischen erwachsen. Die Mehrwertsteuer
liegt mittlerweile bei 35,3 Prozent, weitere Erho-
hungen sind in Aussicht.

(b): Hallo, Schatz, ich bin zu Hause!

(c): Hallo, Liebling.

(b): Was ist denn mit dir los?

(c): Der Monat ist halb rum und wir haben kein Geld
mehr auf dem Konto.

(b): Schon wieder nicht?

(c): Ich weil8 nicht, wie es weitergehen soll.

(b): Ich weill doch auch nicht mehr, wie es weiterge-
hen soll. Damals, als die Steuern erh6ht wurden,
konnten wir uns gar nicht dazu dulern. Wir
wurden nicht einmal gehért. Wir hatten keinen
Ansprechpartner. Es kann doch nicht sein, dass
immer alle Probleme auf die ndchste Generati-
on abgeschoben werden, die sich nicht dagegen
wehren kann.

Alexander Suhrkamp: Entscheidungen, die wir
jetzt treffen, betreffen uns auch in der Zukunft.
Die Folgegeneration sollte nicht darunter leiden,
was fir Entscheidungen wir heute treffen, beson-
ders nicht, wenn sie stark davon betroffen ist, wie
zum Beispiel in diesem Fall. |
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Kindergerechtigkeit im internationalen Kontext

Marta Santos Pais,
Sonderbeauftragte des UN-
Generalsekretars zum Thema
Gewalt gegen Kinder

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Freunde
und liebe junge Tagungsteilnehmer,

Ihren Beitrag von heute Morgen fand ich unge-
heuer anregend und ich fiithle mich sehr geehrt,
am bundesweiten Abschlusskongress zum Deut-
schen Nationalen Aktionsplan fir Kinder 2005-
2010 teilnehmen zu diirfen. Ich darf der deutschen
Regierung und den Organisatoren dieser Konfe-
renz zu dieser groBartigen Plattform gratulieren,
die sie da geschaffen haben und die dazu angetan
ist, an die vielen wichtigen Dinge zu erinnern, die
in den letzten fiinf Jahren erreicht wurden, und
Bilanz zu ziehen, aber auch, davon zu trdumen,
was in den nachsten fiinf oder etwas mehr Jahren
erreicht werden soll, damit die jungen Menschen,
die heute hier bei uns sind, in der Gewissheit zu-
rickblicken konnen, dass es das wirklich wert war
und wir ein besseres Deutschland und ein besseres
Europa geschaffen haben.

Besonders freut es mich, dass Ihr Treffen am Vor-
abend des Tages der Menschenrechte stattfindet.
Zeigt dies doch, dass die Rechte der Kinder zen-
trale Stelle bei den Menschenrechten einnehmen
und wir heute erneut zusammen unserem starken
Engagement fiir die Rechte des Kindes Ausdruck
verleihen konnen, was zur Verbesserung der Men-
schenrechtssituation tiberall beitrigt.

Mir ist bewusst, dass dies heute bereits vor mir ge-
sagt wurde: Der Nationale Aktionsplan fir ein kin-
dergerechtes Deutschland gehdorte weltweit zu den
ersten Aktionsplanen, die im Nachgang zur UN-Son-
dersitzung des Jahres 2002, dem Weltkindergipfel
in New York, entwickelt wurden. Das zeigt meines
Erachtens, dass Deutschland eine katalytische Rolle
als Wegbereiter fiir den Schutz von Kinderrechten
einnahm und damitviele andere Lédnder der ganzen
Welt beeinflusste. Ich habe keinen Zweifel daran,
dass der Nationale Aktionsplan bis heute als Inspira-
tionsquelle dient und seine anspruchsvollen Grund-
sitze auch in den kommenden Jahre ihre Giltigkeit
behalten werden, so wie er weiterhin das Funda-
ment fir alles bieten wird, was Sie moéglicherweise
in der Zukunft unternehmen werden.

Marta Santos Pais,
Sonderbeauftragte des UN-Generalsekretars zum Thema Gewalt gegen Kinder

Nattirlich hat sich die Welt inzwischen verandert
und sicherlich besteht immer die Mdoglichkeit, es
noch besser zu machen und neue Strategien der
Welt anzupassen, die wir in Deutschland gerne
bauen wiirden. Gleich zu Beginn mdchte ich auch
meinen Dank fiir die Unterstiitzung durch die
deutsche Regierung ausdriicken, die sie meiner
Arbeit in der Funktion mit dem langen Namen der
,Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretars fur
Gewalt gegen Kinder” zukommen lieB. Von An-
fang an war Deutschland eine grofB3e Stiitze und
ein starker Verbiindeter meiner Arbeit und genau-
so weif} ich, dass auch Sie alle hier Unterstiitzer
und Verbiindete meiner Arbeit sind - dafiir herz-
lichen Dank! Zur Bekdmpfung von Gewalt gegen
Kinder brauchen wir jeden, das wissen Sie alle!

Der Schutz von Kindern vor Gewalt ist eine wesent-
liche Dimension der UN-Kinderrechts-konventi-
on. Und erist natiirlich gleichermafB3en ein wesent-
licher Punkt der ,,World Fit for Children Agenda®,
die bei der ,Sondersitzung zur Lage der Kinder*,
dem so genannten Weltkindergipfel, im Jahr 2002
vereinbart wurde. In meinen Augen zeigt sich an
diesem Punkt am besten, wie stark sich eine Regie-
rung den Rechten von Kindern verpflichtet fiihlt.
Hier entscheidet sich, ob eine Gesellschaft Kinder
vor allen Formen von Gewalt schiitzen will oder
nur vor einigen, die deutlicher zutage treten, weil
sie eine groBere Medienaufmerksamkeit erfahren
oder weil etwas Dramatisches passiert ist. Wenn
in der Gesellschaft ein starkes Engagement und
Bewusstsein vorhanden ist, dann sind wir auf dem
besten Wege zu einer Gesellschaft, die alle Rechte
der Kinder schiitzt. Also versuche ich im Rahmen
meiner Rolle dafiir zu sorgen, dass dieses Thema
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stets ganz oben auf der Tagesordnung steht. Ge-
nauso versuche ich aber auch, Veranderungen zu
féordern und als Katalysator zu wirken, indem ich
gute Losungswege und Initiativen aus allen Tei-
len der Welt bekannt mache, so dass auch andere
Lander und andere Gesellschaften auf das stolz
sein kénnen, was sie tun. Das muss nicht stets ge-
nau das gleiche sein, aber es kann ja immer besser
werden. Genau dieser Geist bringt mich hier nach
Berlin, um von Ihnen zu lernen und dann anders-
wo von den wunderbaren Dingen, die Sie erreicht
haben, und von Ihren Zukunftspldnen zu kiinden,
aber auch, um mit Thnen gemeinsam einige der
vielversprechenden Initiativen aus anderen Teilen
der Welt zu teilen, in der Hoffnung, dass sie die
Uberlegungen dabei unterstiitzen kénnen, wie
man in Deutschland langfristig die Einhaltung der
Kinderrechte aufrechterhalten und verbessern
kann.

Ich mochte an dieser Stelle daran erinnern, dass
das Jahr 2010 ein ganz besonderes Jahr in Bezug
auf die Rechte der Kinder ist. Sicherlich ist Ihnen
bekannt, dass dieses Jahr von vielen positiven Ju-
bilden geprégt ist: Wir blicken auf zwanzig Jahre
des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes,
kurz UN-Kinderrechtskonvention, nicht nur der
Ubereinkunft, sondern des eigentlichen Inkraft-
tretens der Konvention. Wir feiern 10 Jahre des In-
krafttretens der beiden Zusatzprotokolle zur Kin-
derrechtskonvention zu den Themen ,Kinder und
ihre Beteiligung in bewaffneten Konflikten“ und
,Kinderhandel®, ,Kinderprostitution“ und ,Kin-
derpornografie®. Wir begehen auch das 10jéhrige
Bestehen des Beschlusses des Palermo-Protokolls
(offizieller Name: ,Zusatzprotokoll zum Uber-
einkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt®
uber die Verhinderung, Bekdmpfung und Straf-
verfolgung von Menschenhandel, einschlieBlich
des Kinderhandels, und wir verzeichnen 10 Jahre
nach Inkrafttreten der ILO-Konvention tiber die
schlimmsten Formen der Kinderarbeit.

Wie Sie aus meiner Liste ersehen, haben alle diese
Ereignisse sehrviel mitkinderbezogenen MafB3nah-
men zu tun und auf jeden Fall viel mit dem Schutz
von Kindern vor Gewalt. Ich méchte dabei he-
rausstellen, dass Deutschland alle diese Vertrage
ratifiziert hat und damit die Mdéglichkeit besitzt,
sich stets an den Bestimmungen und Grundsatzen
der Vertrdge orientieren zu koénnen. Damit wirkt
Deutschland fiir viele andere Lander der Welt als

Vorbild darin, wie man die Bestimmungen der
Vertrdge auf bestmégliche Art und Weise umsetzt.

Diese wichtigen Ubereinkommen haben dazu
beigetragen, die Rechte von Kindern von einer
FuBlnote der politischen Agenda, einem Zusatz,
einem nachgeordneten Thema, das einige von
uns mit an den Verhandlungstisch bringen, in
etwas zu verwandeln, das niemand mehr igno-
rieren kann. Dieses Thema befindet sich inzwi-
schen im Zentrum unserer Uberlegungen. Und
viele von IThnen haben dies am Morgen auch we-
sentlich besser zum Ausdruck gebracht, als ich es
kann.

Gleichzeitig gibt es noch eine andere Erkenntnis,
die uns unsere jungen Teilnehmer heute Morgen
in einzigartiger Art und Weise zu Bewusstsein ge-
bracht haben, und zwar: Wir haben hier Kinder
und Jugendliche auf eine andere Art und Weise
kennen gelernt, bzw. begonnen, sie kennen zu ler-
nen: Sie sind nicht nur Menschen in Gefahr, die ge-
schiitzt, unterstiitzt und gefiihrt werden miissen,
sondern sie sind Partner an unserer Seite bei der
Verdnderung unserer Gesellschaft. Wir kénnen
von ihnen lernen. Sie halten unsere Ungeduld und
unseren Ehrgeiz wach und sie kénnen gleichzei-
tig so klar in den Botschaften sein, die sie vermit-
teln. Sie werden mir darin sicher zustimmen. Das
nehme ich von der Prasentation an diesem Mor-
gen mit. Was wir auf sachliche Weise versuchen
auszudriicken, wird viel klarer, wenn es von un-
seren jungen Teilnehmern komint.

Wie wir bereits am Morgen horten, nahmen auch
an der UN-Sondersitzung Kinder teil, was etwas
ganz Besonderes war. Tatsachlich hat es die UNO
in Farbe und Geist verandert, aber vor allem haben
uns die jungen Leute daran erinnert, dass sie kei-
ne Ausgabe, sondern eine Investitionen sind, wie
sie es am Morgen formulierten, sie sind nicht die
Zukunft, sie sind die Gegenwart und in Wirklich-
keit sind sie Ressourcen, die uns helfen, Lésungen
fur die Probleme zu finden, die wir gemeinsam
uberwinden miissen. Deshalb denke ich, dass wir
heute, 20 Jahre nach Beginn der Umsetzung des
Ubereinkommens, so viel stiarker sind, so viel mehr
wissen; es gibt nicht mehr so viele Ausreden, wenn
es darum geht, es besser zu machen. Es gibt natir-
lich viele Dinge, die ich Ihnen tiber die Prozesse,
die in vielen anderen Teilen der Welt stattgefun-
den haben, mitteilen kénnte, aber ich werde mich
auf zwei oder drei Dinge beschranken, von denen
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ich glaube, dass sie auch fiir Deutschland und viele
andere europdische Lander von Nutzen sind.

An erster Stelle denken wir sehr oft, dass wir zur
Durchsetzung der Menschenrechte und der Kin-
derrechte gute Gesetze brduchten. Natirlich
brauchen wir gute Gesetze - ich als Juristin stim-
me mit Ihnen tiberein, aber wir wissen auch, dass
Gesetze nicht ausreichend sind, sondern nur die
Grundlage bilden. Aus den Erfahrungen in ande-
ren Lander sehen wir: Wenn die Kinderrechtsbe-
stimmung in den Grundrechten, in der Verfassung
eines Landes verankert und sichtbar festgeschrie-
ben sind, ist das nicht nur etwas, das wir bei anste-
henden Entscheidungen nicht mehr ignorieren
konnen, sondern die Rechte des Kindes werden
tatsdchlich bei jeder neuen Rechtsvorschrift, jeder
neu zu entwickelnden politischen Linie, jeder neu
zu entwickelnden MaBnahme, jedem neu zu ver-
abschiedenden Budget das vorrangige Anliegen
darstellen. Wenn wir diese Chance vergeben, las-
sen uns der Druck der Wirtschaftskrise, der Druck
der wirtschaftlichen Rezession, der Druck der Mi-
granten, die in unsere Lander drdngen, der Druck
der Lebensmittelknappheit auf der Erde verges-
sen, was wesentlich ist. Und wir wissen: Wenn wir
in Kinder investieren, gewinnt tatsachlich die ge-
samte Gesellschaft; es sind nicht nur die Kinder die
Gewinner. Das ist die erste Lektion, die ich person-
lich mitnehme.

Die zweite Lektion, die ich dem Prozess in vielen
Lidndern entnommen habe, ist: Koordination un-
ter den Abteilungen ist in jeder Regierung sehr
wichtig. Auch die Koordination zwischen der Zen-
tralregierung und dezentralen MaBnahmen. Ich
weiB3, dass in Deutschland die Gesetze der Liander
extrem wichtig sind. Wenn der Uberblick tiber
eine MaBnahme nicht gewahrt und sie nicht in re-
gelméBigen Abstdnden iiberpriift wird, dann las-
sen wir trotz der besten Absichten Ungleichheiten
entstehen und vergeben die Chance, die verschie-
denen Entwicklungsebenen, die in unserer Gesell-
schaft bestehen, zu verringern.

Sie haben eine Reihe von Kindern angesprochen,
die in Threm Land anfélliger bzw. benachteiligt
sind. Das ist genau der Grund, warum Kooperati-
on sowichtigist. In dieser Hinsichtist natirlich die
ubergeordnete Rolle der nationalen Regierung
ausschlaggebend und das entsprechende Ministe-
rium spielt eine ganz wichtige Rolle, wie wir sehr
wohl wissen.

Die dritte Lektion, die ich gelernt habe, ist die,
dass es trotz des Fortschritts in allen Ldndern einer
unabhéngigen Institution bedarf, einer unabhén-
gigen Stimme, die bei jeder Entscheidung dazu
Stellung nimmt, was das Beste im Interesse des
Kindesist-ich spreche hier iber einen Anwalt des
Kindes, eine Ombudsstelle, einen Beauftragten
fur Kinderrechte - es gibt die unterschiedlichsten
Namen. Gibt es eine solche Stelle nicht, kénnten
wir manchmal vergessen, was wir zu erreichen
suchen. Eine Ombudsstelle, natirlich mit der rich-
tigen finanziellen Ausstattung, bietet eine ein-
malige Gelegenheit, die Bediirfnisse der jungen
Menschen, ihre Sehnsichte und Erwartungen,
aber auch ihre Frustrationen zu vermitteln und
dazu beizutragen, immer gut fundierte Entschei-
dungen zu treffen, die dem entsprechen, was das
Beste fiir die Kinder ist, nicht fir die Eltern, nicht
fur die Fachleute, nicht fiir die politischen Frak-
tionen, Entscheidungen zu treffen, die tatséch-
lich die Kinder in den Mittelpunkt stellen. Ich bin
davon tiberzeugt, dass diese drei Elemente, die
ich hier natiirlich sehr kurz gefasst habe, fiir alle
Gesellschaften, nicht nur fir Deutschland, Gul-
tigkeit haben. Aber auch hierzulande kénnen sie
vielleicht bei der Gestaltung einer Vision fiir die
kommenden Jahre an der Arbeit fiir die Rechte der
Kinder hilfreich sein.

Welche Schlussfolgerungen ziehe ich aus diesen
sehr einfachen Beispielen? Die Umsetzung der
Kinderrechte kann nie enden. Je mehr wir voran-
schreiten, desto anspruchsvoller werden wir. Un-
sere Trdume schweifen immer in die Ferne und
dasistdas Schone am Umgang mit Kinderthemen.
Wir legen die Messlatte sehr hoch an, denn die
Frustrationen werden auf einer alltdglichen Ebe-
ne sehr deutlich spiirbar. Der hohe Anspruch ist
gutso, er hdlt uns jung und den Jugendlichen sehr
eng verbunden. Aber er ist auch eine Erinnerung
daran, dass die im Jahr 2002 vereinbarte Agenda
keine kurzfristige ist, sondern eine, die dazu bei-
tragt, RegierungsmaBBnahmen mit dem Rahmen
einer langfristigen Vision zu versehen - und eine
solche langfristige Vision ist die ,,Konvention iiber
die Rechte des Kindes®. Also bin ich zuversichtlich,
dass Ihr Einsatz ,fur ein kindergerechtes Deutsch-
land“ Gber das Jahr 2010 hinaus ein ganz beson-
deres Geschenk fiir Kinder in Deutschland bleiben
wird und auch eine ganz besondere Herausforde-
rung fir alle jene, die dazu beitragen, die Agenda
in der Zukunft zu gestalten.
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Nun mochte ich noch einmal in die Vergangen-
heit zuriick blicken und Deutschland fiir seinen
sehr guten Nationalen Aktionsplan beglickwin-
schen. Wie schon gesagt, ist es wunderbar, dass Sie
den Mut hatten, unter den ersten Landern zu sein.
Es gab also keinen vorgegebenen Fahrplan, dem
man hétte folgen kénnen, im Gegenteil, Sie haben
fur viele andere Regierungen einen Fahrplan ge-
schaffen. In der Tat ist der Nationale Aktionsplan
Deutschlands zur Referenz fiir viele andere Ladnder
geworden und das ist ein Erfolg an sich.

Der zweite wichtige Aspekt am Aktionsplan
Deutschlandsist die Tatsache, dass die wichtigsten
Bausteine des Plans, damals relevant waren und
es heute immer noch sind und ich wage zu sagen,
dasssie diesauchin der Zukunftnoch sein werden.
Wenn da namlich die Rede von einer Schliisselrol-
le der Kinder und Jugendlichen bei der Entschei-
dungsfindung ist, ist das auf unbegrenzte Zeit
angelegt. Das gilt ebenso, wenn Sie von einer Er-
ziehung ohne Gewalt sprechen oder wenn Sie be-
tonen, wie wichtig esist, Ungleichheiten zu verrin-
gern und einen gesellschaftlichen Zusammenhalt
zu schaffen, in dem Unterschiede nicht existieren.
Das alles ist fantastisch und sehr positiv. Zudem
war es fiir mich eine Inspiration, in der englischen
Fassung des Nationalen Aktionsplans zu lesen,
dass der Plan bericksichtigt, dass eine Gesell-
schaft stdndig in Verédnderung begriffen ist und
daher Monitoring und Evaluation immer wesent-
liche Aspekte bleiben miissen, genauso wie es im-
mer Raum fiir Verbesserungen und Korrekturen
geben muss. Die Chance, die ein nicht in Stein ge-
hauener, sondern ein sich lebendig entwickelnder
Plan bietet, ist an und fiir sich eine Inspiration, fur
dieichIhnen erneutgratulieren mochte. Ich hoffe,
Sie werden das als eine Dimension in der Zukunft
beibehalten.

Ich halte es, wie gesagt, fiir vorbildlich, dass die
Beteiligung junger Menschen als ein zentrales
Element des Nationalen Aktionsplans Deutsch-
lands anerkannt wurde - es haben heute schon
viele Redner darauf verwiesen, darunter natiirlich
auch Frau Ministerin Schroder. Wie Sie wissen,
ist das Recht des Kindes, an Entscheidungen mit-
zuwirken, ein Grundrecht der Konvention - nach
meinem Dafiirhalten ist es wahrscheinlich das re-
volutiondrste Recht der Konvention. Es unterstiitzt
uns dabei, die Demokratie in unseren Gesellschaf-
ten neu zu erfinden. Verlieren kdnnen wir dabei
nicht.

Als letzten Pluspunkt moéchte ich hervorheben,
dass der deutsche Aktionsplan dazu beitrug, die
offentliche Aufmerksamkeit fiir die Rechte des
Kindes in der deutschen Gesellschaft zu erhéhen.
Ich bin sicher, dass es heute mehr Menschen gibt,
dieIhnensagen konnen, was die Kinderrechtskon-
vention ist und was die Rechte des Kindes bedeu-
ten. Aber es gibt noch viele, die es nicht wissen,
und wir dirfen daher in unseren Bemiihungen
nicht einhalten, jedoch hat es sich gelohnt, in
dieser Richtung zu investieren. Wenn ich mir die
jungste Entscheidung Deutschlands ansehe, die
die Hiirden zur Umsetzung der Kinderrechtskon-
vention beseitigt, so hat klar das 6ffentliche Be-
wusstsein dazu beigetragen, dass die Vorbehalte
ausgeraumt werden konnten. Ich mochte diese
Entscheidung Deutschlands ausdriicklich begri-
Ben,weil sichdamiteine neue Chance erdffnet, das
Ubereinkommen in vollem Umfang umzusetzen,
anstatt nur in einigen Einzelteilen mit Einschran-
kungen, auf die sich die Vorbehalte bezogen.

Also: Gut gemacht, Deutschland! Aber weil ich
das so spannend finde, sage ich: Okay, lasst uns
jetzt auf die Zukunft schauen. Was sind die wich-
tigsten Aspekte, die uns davon trdumen lassen,
was geschehen soll, und wie kénnen wir uns alle
die Hande reichen, um diesen Prozess voranzu-
bringen? Bei diesen Worten bin ich mir auch deut-
lich bewusst, dass das Jahr 2012 den 10. Jahrestag
des Weltkindergipfels bringt - Jubilden haben wir
eben immer gern! Ein Jahrzehnt ist ein wichtiges
Moment, ein wichtiger Kreuzungspunkt, von dem
esindierichtige Richtung weiter gehen oder nicht
so gut laufen kann.

Ich erinnere mich, dass Deutschland bei der Vor-
bereitung des Weltkindergipfels eine fiihrende
Rolle gespielt hat, indem es eine Vorbereitungssit-
zung ausgerichtet hat, auf der alle europdischen
Lédnder zusammenkamen, um ihre Vorstellungen
dariiber einzubringen, was der Gipfel sein sollte.
Ebenso hatte Deutschland durch seinen Stdndigen
Vertreter bei den Vereinten Nationen in New York,
Herrn Dr. Schumacher, die Koordination und Ver-
handlungsfiihrung fiir das offizielle Schlussdoku-
ment der Sondersitzung inne und ich fdnde ich es
wunderbar, wenn Deutschland noch vor dem Jahre
2012 erneut als Gastgeber einer europdischen Kon-
ferenz auftreten konnte, die die Zeit nach 2012 ins
Visier nimmt. Bis dahin hétte Deutschland einen
Nationalen Aktionsplan vorzuweisen, der fiir viele
andere Regierungen den Weg weisen kénnte.
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Wenn Sie diese Moglichkeit ergreifen mochten,
konnten Sie mafB3geblich Einfluss auf eine neu zu
entwickelnde Agenda nehmen, denn, wie Sie wis-
sen, erreicht die Millenniumserkldrung im Jahre
2015ihren Endpunkt. Die Entwicklungsziele dieser
Erklarung werden zwar nie ein endgiltiges Ende
nehmen, aber Ende 2015 erreichen wir den Ab-
schluss der gegenwartigen Phase und Sie konnten
Einfluss auf die Entwicklung der Agenda nach
2015 nehmen. Wenn Sie dies vorhaben, werde ich
gerne kommen und Thnen zur Seite stehen und ich
hoffe, die Idee wird Sie zukiinftig befliigeln.

Jetzt moéchte ich noch ein wenig tiber mein Man-
dat sprechen. Noch einmal: Ich bin sehr beein-
druckt von der Dimension im Nationalen AKkti-
onsplan, die darauf abzielt, dass die Erziehung
von Kindern ohne Riickgriff auf irgendeine Form
von Gewalt vollzogen werden sollte. Ich weiB,
dass Sie tiber eine starke Gesetzgebung in dieser
Hinsicht verfiigen und dass Sie viele MaBinahmen
in dieser Hinsicht ergreifen, was fantastisch ist.
Aber wie Sie wissen, reichen die MaBnahmen lei-
der nie aus. Dazu mochte ich Ihnen ein paar Zah-
len nennen:

Wir gehen davon aus, dass weltweit zwischen 500
Millionen und 1,5 Milliarden Kinder pro Jahr von
irgendeiner Form von Gewalt betroffen sind. Ei-
nige von Thnen hier im Saal waren vor ein paar Ta-
gen in Rom, wo der Europarat eine neue Initiative
gegen sexuelle Gewalt gegen Kinder lanciert hat
und wir miissen davon ausgehen, dass mindestens
1von 5 Kindern pro Jahr sexuelle Gewalt erféhrt.

Wir sprechen hier nicht von einer Bagatelle; Stu-
dien der UNICEF in Entwicklungsldndern haben
ergeben, dass jedes Jahr mehr als 86% der Kinder
in irgendeiner Form von Gewalt betroffen sind.
Es ist also die groBe Mehrheit der Kinder, von der
wir sprechen. Ich beziehe mich hier nicht nur auf
Kinder, die Opfer von Menschenhandel oder in
Prostitution verwickelt sind. Ich spreche tber alle
Formen von Gewalt.

Ich spreche von Kindern, die gedemiitigt und in-
strumentalisiert werden, indem sie zum Betteln
gezwungen oder in der Familie schlecht behan-
delt werden, die - sei es in der Familie oder in der
Schule - emotional ausgebeutet werden, indem
sie Opfer von Mobbing werden (fast 65% der Kinder
erleiden in den Schulen Mobbing).

Ich spreche von vernachldssigten Kindern in Be-
treuungseinrichtungen in vielen Teilen der Welt,
auch in Europa, wie Ihnen bekannt ist. Ich denke
auch daran, was sehr kleine Kinder in dieser Hin-
sicht erleiden, wohl wissend, dass Lothar Krapp-
mann ein grofBer Firsprecher fir diese wichtige
Altersgruppe ist. Je junger das Kind ist, desto un-
umkehrbarer werden die Auswirkungen von Ge-
walt. Gewalt wirkt sich aus auf die Entwicklung
des Gehirns, auf die Fahigkeit, mit anderen Kin-
dern und Erwachsenen zu interagieren und zum
eigenstdndigen und miindigen Biirger unserer
Gesellschaft aufzuwachsen.

Gewalt verletzt, Gewalt erzeugt Narben, die fir
immer bleiben, aber dariiber hinaus bringt sie ein-
zigartige gesellschaftliche Folgekosten mit sich
und zwar in jedem beliebigen Land. Ich méchte
Ihnen dazu Zahlen wiedergeben, die ich gerade
gestern in einer Sitzung der Europédischen Union
in Briissel bekommen habe und die mir - um ehr-
lich zu sein - auch nicht bewusst waren. In den
europdischen Mitgliedsstaaten - 27 Mitgliedstaa-
ten - belaufen sich jedes Jahr die Kosten nur von
héuslicher Gewalt auf 16 Milliarden Euro. Dariiber
hinaus hat die Européische Union herausgefun-
den, dass sich die Rendite fiir jeden investierten
Euro auf 87 Euro belaufen kann. Ich bin sicher,
Sie werden mir zustimmen: Wenn wir tiber die
Wirtschaftskrise in allen unseren Landern besorgt
sind, dann lasst uns in Kinder investieren und sie
vor Gewalt schiitzen und wir werden eine Menge
Geld einsparen - in jedem Land.

In der sehr materialistischen Welt, in der wir le-
ben, sind dies Argumente, die das Herz und das
Gehirn zahlreicher Partner treffen werden. Daher
miissen wir diese Zahlen natitirlich 6ffentlich ma-
chen. Ich will darauf hinaus, dass all dies drama-
tisch ist, obwohl in den meisten Gesellschaften Ge-
walt nach wie vor stark unter Verschluss gehalten
wird, es sei denn, es passiert etwas Dramatisches
und man erfahrtim Fernsehen oder im Radio oder
der Zeitung davon. Tatséchlich aber halten in den
meisten Gesellschaften Eltern, Betreuer und Leh-
rer die Disziplinierung von Kindern mit einer ge-
wissen Form von Gewalt fiir normal: ,,Es hat mir
nicht geschadet, ich bin so ein guter Biirger und
verantwortungsbewusster Erwachsener und des-
halb wird es fiir das Kind etwas Positives bringen.
Also muss sich unser Bewusstsein dndern und dies
bedeutet, dass wir dieser Ansicht in der 6ffentli-
chen Debatte ein Ende setzen missen. Nattirlich
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ist in dieser Angelegenheit die Unterstiitzung der
Medien sehr wichtig.

Jetzt mochte ich mit Ihnen dariiber nachdenken,
wie es sich fiir die Kinder anfiihlt. Wenn in den
héufigsten Fillen Gewalt von den Menschen ver-
ubt wird, denen Kinder vertrauen und die sie ken-
nen, seien es Mitglieder der Familie, Nachbarn,
Freunde oder der Lehrer oder Erzieher in einer
Institution - wie fiithlen Kinder da? Wie mutig
muiissen sie sein, um die Geschichte ihres Leidens
jemandem anzuvertrauen? Kénnen sie das Gefiihl
haben, ihnen wird geglaubt? Was ist die Aktion,
die daraufhin folgt?

Jedes Mal, wenn ich im Rahmen meiner Arbeit
Kinder treffe, bekomme ich zu héren, dass nie-
mand bereit ist, ihnen zuzuhoéren. Wenn sie ihre
Geschichte erzdhlen, werden sie nicht ernst ge-
nommen oder bekommen zu horen: ,Es ist nicht
so schlimm.” - ,Was erzahlst du denn da?“ - ,Alle
Kinder miissen da durch.” Sie werden eher ver-
urteilt, als dass man ihnen zuhort und ihnen mit
Verstdndnis begegnet. Von Anfang an gibt es die-
se Versuchung zu stigmatisieren: ,Nun, wenn et-
was so Schlimmes mit dir passiert, dann weil du
etwas Schlimmes gemacht hast.“ Und Kinder be-
kommen ein Gefiihl von Schande und Schuld, weil
sie sich iiber Menschen beklagen, die ihnen nahe
stehen und die sie lieben. Wenn Lander Gewalt
gegen Kinder kriminalisieren und selbst Familien-
mitglieder kriminalisieren, ist das fiir Kinder sehr,
sehr dramatisch.

Dieses Muster miussen wir dndern, drin sind wir
uns einig. Fur mich gibt es drei Dinge, die dabei
sehr wichtig sind, und ich erwédhne sie, weil ich
sie fiir jede nationale Strategie fiir Kinderrechte -
nicht nur bezogen auf Gewalt - fur relevant halte.
Was brauchen wir also?

1) Zuallererst bedarf ein Land, das sich der Be-
kdmpfung, der Verhinderung von Gewalt ver-
pflichtet fiihlt, einer nationalen Vision. Wir
missen wissen, wo wir hingelangen wollen
und wo wir heute stehen. Das bedeutet, wir
brauchen eine Strategie, die unsere Schritte
auf dem Weg dorthin lenkt. Eine Strategie, die
eine gute Koordination der MaBnahmen zwi-
schen den Regierungsabteilungen, anderen
staatlichen Institutionen und der Zivilgesell-
schaft und den jungen Leuten mit einschlief3t.
Wir brauchen Ressourcen, die dieser Vision

und der Strategie entsprechen, sonst haben
wir nichts weiter als eine Liste von Wiinschen.
Und wir miissen in regelméBigen Abstidnden
bewerten, wie gut wir vorankommen. Unse-
re Traumvorstellung mag perfekt sein, aber
die Praxis hilft uns zu erkennen, wenn unse-
re Strategie nicht der Realitét angepasst war.

Wie ich wei3, hat Deutschland bereits einen
langen Weg im Hinblick auf eine nationale
Strategie zur Forderung dieser Ideen hinter
sich gebracht, aber ich mochte Sie alle ermu-
tigen, auch weiterhin in dieser Richtung zu in-
vestieren, die fur alle Linder so wichtig ist, so
auch hier.

2.) Ich halte eine starke Gesetzgebung fiir ent-
scheidend. Zum Beispiel kann ich Thnen be-
richten, dass Kenia vor zwei Monaten eine neue
Verfassung mit sehr starken Bestimmungen in
Bezug auf Kinderrechte und zum Schutz von
Kindern vor allen Formen von Gewalt bekom-
men hat. Sie werden mir jetzt sagen: Was die
Verfassung sagt, ist aber nicht die Realitéat! Ich
stimme Thnen zu. Aber wenn die Verfassung
stark ist, haben wir ein Argument, einen Dialog
im Hinblick auf einen Wandel hin zu diesem
Ziel zu fithren. Deshalb stellt es auch hier eine
so groBBe Chance dar. Noch existieren nur in 29
Landern der Welt Rechtsvorschriften gegen
jede Form von Gewalt gegen Kinder, sei es in der
Familie, in der Schule, in Institutionen - jede
Form, auch tiber das Internet. Deutschland ge-
hort zu jenen 29. Das sind zunéchst gute Nach-
richten. Aber gleichzeitig kommt es oft vor, dass
Kinder keine Ahnung von den Gesetzen haben,
geschweige denn wissen, wie sie diese zu ihrem
Vorteil nutzen kénnen. In vielen Fillen wissen
selbst die Fachleute nicht genug tiber das, was
in den Gesetzen steht und wie sie anzuwenden
sind. Wenn dann etwas passiert, zogern sie:
»Muss ich wirklich etwas tun, wird von mir ein
Eingreifen erwartet?“ — ,Es ist jemand anderes
Sache, nicht wirklich meine.“ So gelingt es uns
nicht, frithe Signale von Gewalt gegen Kinder zu
erkennen und entsprechend zu handeln. Nicht,
weil wir nicht wollen, sondern weil wir davor
zuruckzuschrecken scheinen, in dieser Rich-
tung tatig zu werden. Also ist dies ein Bereich,
in den wir investieren miussen, so dass Kinder,
wenn sie kommen und sich beklagen, Dienste,
Mechanismen und Menschen vorfinden, die be-
reit sind, zuzuhéren und zu helfen.
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3.) Der dritte Punkt ist die Notwendigkeit von ver-
lasslichen Daten und mehr Forschung und
auch dazu gab es am Morgen bereits eine Reihe
von Verweisen.

Einige Regierungen in anderen Teilen der
Welt erheben lieber keine statistischen Daten,
denn wo es keine Statistiken gibt, gibt es kei-
ne Probleme und man muss nicht mit ihnen
umgehen. Dabei sind statistische Erhebungen
so wichtig fiir das politische Image einer Re-
gierung. Ohne gute Daten kénnen wir nicht
gut planen. Denken Sie nur an die Zahl der
Kinder, die Unterstiitzung bendtigen - auch
in Deutschland. Wenn wir nicht wissen, wie
viele es sind, welche von ihnen gefahrdet
sind, in welchen Familien sie zu finden sind,
von welchen MaBBnahmen sie profitieren wir-
den, wie konnen wir dann ein Budget planen,
menschliche Kapazitdten bereitstellen, wich-
tige Dienstleistungen zur Verfiigung stellen?
Und wie konnen wir dann Gesetzgebung und
Politik tber die Realitdt informieren? Daten
sind der Schliissel zu Ergebnissen und Erfolgen
von MaBBnahmen und deshalb miissen wir die-
sen Punkt sehr ernst nehmen, damit wir unsere
Volksvertreter richtig informieren konnen.

An diese schlechten Nachrichten versuche ich, ein
paar gute Nachrichten anzuschlieBen. Eine be-
sonders gute Nachricht ist, dass Gewalt nicht un-

vermeidlich ist — und dies ist nicht nur ein Slogan.
Gewalt kann verhindert werden und wir haben
genug gelernt, um zu wissen, dass sich mit einer
starken Vision, einer starken Strategie, mit guter
Koordination, geniigend Ressourcen, starker Ge-
setzgebung und starkem Engagement seitens der
Regierung und der Gesellschaft die Dinge &ndern
konnen und Kinder nicht mit diesen Problemen
konfrontiert sein miissen. Deshalb glaube ich, dass
dies die wichtigsten Komponenten einer Strategie
fir Kinderrechte und einer Strategie zum Schutz
von Kindern vor Gewalt sind, wie sie auch das Pro-
gramm ,,World Fit for Children 2002 fordert.

Am Ende meines Vortrages mochte ich noch ein-
mal darauf verweisen, dass der Schutz der Kinder-
rechte und der Schutz von Kindern vor jeglicher
Gefahr sowie das Unterfangen, den Kindern die
Anerkennung zuteilwerden zu lassen, dass sie un-
sere Partner und vollwertige Biirger in unserer Ge-
sellschaft sind, eine Chance ist. Mit diesem Treffen
und Thren Uberlegungen ergibt sich die einzigar-
tige Chance, eine Zukunftsvision zu gestalten und
Einfluss auf die Lander Europas und der ganzen
Welt zu nehmen, und ich hoffe, dass wir innerhalb
weniger kommender Jahre noch viele andere gute
Eckpunkte feiern kénnen, vielleicht innerhalb der
ndchsten zwei Jahre bei einer Vorbereitungssit-
zung zum 10. Jahrestag und dem Jubildum der UN-
Sondersitzung wieder hier in Berlin. Also noch-
mals vielen Dank fiir Ihre Einladung. |
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Schutz und Bindung — Entscheidende
Faktoren in der frihen Kindheit

Fachinput Dr. Jorg Maywald,

Geschaftsfuhrer der Deutschen Liga fir das Kind

Forum 1

Schutz und Bindung

Entscheidende Faktoren in der frithen Kindheit

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland
Joérg Maywald, Abschlusskongress NAP, Berlin, 9.12.2010

Familie friiher

Pablo Picasso
Familie Soler 1903
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Familie heute:
SoO...

Familie heute:
oder so...
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Dr. Jérg Maywald

Schutz und Bindung — Entscheidende
Faktoren in der frihen Kindheit

= Riickgang der Kinderzahl — Zunahme des Erwartungsdrucks
an Kinder (,perfektes Kind")

= Verwirklichung im Beruf — Engagement in der Erziehung
= Zunahme von Trennungen — Aufladung der Bindung an Kinder

»  Wachstum von Aufkldrung und Hilfe — Steigerung der
Hilflosigkeit

m Verunsicherung (ber Bildungsinhalte — Bedeutung von
Schliisselkompetenzen

m Orientierung an Kinderrechten — Verrechtlichung der Kindheit

m Zuriickdrangen kindlicher Schonraume - Verlangerung
der Kindheitsphase

Leistungen von Familien

m Familie bietet Heimat
(D.W. Winnicott: ,Home is where we start from*)

m Familie fordert Entwicklung

(gewachsene Bindungen)

m Familie vermittelt Werte
(u. a. Empathie, Solidaritat, Konfliktfahigkeit)

= Familie bildet Humanvermégen
(Erziehung und Bildung)
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Dr. Jorg Maywald

Schutz und Bindung — Entscheidende
Faktoren in der frihen Kindheit

Ubereinkommen der Vereinten Nationen E “.E'
iiber die Rechte des Kindes =S
vom 20.11.1989 ",,,‘Lf"’e"“d“

i Artikel 3 rec'h‘fe

Bael atlan Malnahman,

dio Kindor botroffen, (... ), ist das
Woll des Kindes ein Gesichtspunht,
dor vorrangig ru berticksichtigen ist.

Schutzrechte Forderrechte Betelligungsrechte 5
k)
Artikel Artikel Artikel
2,8,0 16 17,19, 22, 6, 10,15 17, 18, 2, 24, 12,13, 77
30, 32, 33, 34, 35, 36, 27,28, 30,31, 39
37.38

Artikel 1

Artikel 4 Artikel 42 Artikel 44
S Geltung fie Kinder; Verwirklichung Verpflichtung Bevichispllicht
] Bogriffsbestimmung dor Kindorrochte 2ur Bek h an UN-Ausschy
A R S 5 2w A T s T T -m-su’
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Dr. Jérg Maywald

Schutz und Bindung — Entscheidende
Faktoren in der frihen Kindheit

= Vorrang des Kindeswohls: Kindergerechtlﬂkeitspriifung
bei allen legislativen und administrativen MaBnahmen

m Aufnahme von Kinderrechten in die Verfassung

m Kinder als Anspruchsberechtigte von Friihen Hilfen
und Hilfen zur Erziehung

m Vertretung der Interessen des Kindes durch Kinderanwilte
(Verfahrensbeistande) in sozialrechtlichen Verfahren

m Inklusion: Zusammenlegung von Kinder-, Jugend-
und Behindertenhilfe

m Alle Programme fiir Kinder und mit Kindern

an den Kinderrechten orientieren
(Child Rights based Approach)

Familien brauchen einen intelligenten, zielgruppenbezogenen Mix aus Zeit-, Infrastruktur-
und monetdrer Transferpolitik (7. Familienbericht der Bundesregierung)

= Intelligente Lebenslauf- und Zeitpolitik
(u. a. Verbindung von Ausbildung und Familie; Einfiihrung von Optionszeiten
und Arbeitszeitkonten; Ausbau der ,Vitermonate*; Orientierung betrieblicher
und o6ffentlicher Zeiten an Familienzeiten; Erleichterung des Wechsels zwischen
Voll- und Teilzeit; familienfreundliche Flexibilisierung; %Vlederelnstiegshllfen)

m Ausbau einer familienfreundlichen Infrastruktur

(u. a. Kitas; Kindertagespflege; Familienzentren; familiennahe Dienstieistungen;
Stadt- und Regionalplanung,

m Transferpolitik und Armutspréavention
(u. a. Weiterentwicklung des Kindesgeldes zu einer Kindergrundsicherung;
Umbau des Ehegatten- zu einem Familiensplitting)

= Vermittlung von Fiirsorge- und Alltagskompetenzen

und flachendeckende Hilfe- und Beratungsangebote
(u. a. geschlechtersensible Vorbereitung auf Partnerschaft und Elternschaft;
Gutscheinsystem fiir friihe Hilfen, Familienbildung und Familienberatung)
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Dr. Jérg Maywald

Schutz und Bindung — Entscheidende
Faktoren in der frihen Kindheit

= AG 1: Was junge Kinder brauchen
Schiitzen, fordern, beteiligen: Was hei3t das fiir diese
Altersgruppe?

= AG 2: Was Eltern und Familien brauchen
Was férdert die Verantwortungstibernahme fiir Kinder?

= AG 3: Was Einrichtungen und Dienste brauchen
Was bedeutet 6ffentliche Verantwortung fiir junge Kinder?

m Was bedeutet Kindergerechtigkeit
in den ersten Lebensjahren?

= Wodurch zeichnet sich ein respektierender
Umgang mit Kleinkindern aus?
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Schutz und Bindung — Entscheidende

Faktoren in der frihen Kindheit

Beitrag von Jugendlichen

,Kinder werden nicht erst zu Menschen - sie
sind bereits welche.*

Kennen Sie Janusz Korczak? Nein? Dann sind Sie
nicht der Einzige.

Janusz Korczak war ein polnischer Arzt, der ein ju-
disches Waisenhaus zu Zeiten des ersten und zwei-
ten Weltkriegs leitete. Er ist zudem ein heute lei-
der oft vergessener Pddagoge und man kann ihn
alsden ,Vater der Kinderrechte® bezeichnen, da er
bereits zu seiner Zeit nach diesen handelte und sie
mit seinen Waisenkindern lebte. Doch gerade das
istvielen nicht bekannt.

Wie auch Janusz Korczak sind wir der Meinung,
dass Kinder schon von Geburt an kompetent sind
und dies nichterst mit fortschreitendem Alter wer-
den. Sie sind keine hilfsbediirftigen Objekte tiber
die Erwachsene bestimmen miissen, sondern sie
wissen, was sie wollen und brauchen nur die Un-
terstiitzung von Erwachsenen bei der Umsetzung
ihrer Entscheidung. Es sollte ein Zusammenspiel
zwischen dem Interesse des Kindes und der Le-
benserfahrung der Eltern geben.

Firunsbedeutet Respektgegeniiber Kindern, dass
wir sie ernst nehmen, ihren Worten Gehor schen-
ken und Bedeutung zumessen miissen, um sie in
unseren Alltag aktiv mit einzubinden. Das wollen
wir an einem simplen Beispiel verdeutlichen: Stel-
len wir uns vor, ein dreijahriges Mddchen mochte
sichihreKleidung fiir den Kindergarten selbst aus-
suchen und nicht jene anziehen, welche die Eltern
ihr herausgesucht und somit tiber den ihren Kopf
hinweg bestimmt haben. Dies ist, einfach betrach-
tet, ein Beispiel einer unnétigen Bevormundung,
denn das Kind besitzt einen eigenen Willen und
eine klare Vorstellung von dem, was es mochte.
Nun lasst sich behaupten, dass das Méddchen nicht
wissen kann, was fir es das Beste sei. Was wire,
wenn es bei unseren heutigen Temperaturen,
Schneefall, Eis und Minusgrade, auf die Idee kdme,
dass T-Shirt, Rock und Sandalen doch nett wéaren?
Doch diesem Falle 1&sst sich vorbeugen: Zu Win-
terbeginn sortieren die Eltern zusammen mit dem
dreijahrigen Mdadchen die Sommerkleidung aus,
packen sie in eine Kiste, bringen sie in den Keller
und holen sie erst wieder hervor, wenn die Jahres-
zeit angemessen erscheint.

Durch diese simple Handlung kann man dem
Méadchen die Mdoglichkeit bieten, sein Outfit fur
den Tag selbst zusammen zu stellen, ohne in die-
sem Augenblick aktiv eingreifen zu miissen. Dem
Kind wurde ein sicherer Rahmen durch die Eltern
geschaffen, in dem es frei entscheiden, sich jedoch
keinen Schaden zufiigen kann und stets sein Wohl
an erster Stelle steht. Auch hierzu gibt es ein pas-
sendes Zitat von Janusz Korczak: ,,Kinder sollen so
sein dirfen, wie sie sind. Sie haben das Recht, ihr
Leben selbst zu bestimmen.“ Kinder kennen ihre
eigenen Interessen und Vorlieben am besten und
deshalb sollten die Eltern keine Fremdinteressen -
indem Fallihre eigenen —auf das Kind tibertragen.
Doch oft ist es so, dass die Erwachsenen mit ihren
eigenen Vorstellungen den der Kinder iiberde-
cken. So gibt es Eltern, die ihre - oft unerfiillten -
Trédume und Ziele auf das eigene Kind projizieren
und es in ein vorgeplantes Leben zwédngen. Dabei
wird dieses auch oft als Statussymbol missbraucht,
ohne dass dabei auf seine Bedurfnisse eingegan-
gen wird. Die Eltern planen die Zukunft von der
Wiege an und lassen ihrem Nachwuchs keinen
Platz um Kind zu sein. Janusz Korczak findet: ,,Kin-
der haben ein Recht auf den heutigen Tag. Er soll
heiter sein, kindlich, sorglos.“ Leider ist meist ge-
nau das Gegenteil Realitdt. Auch hier lasst sich ein
gutes Beispiel anfiihren: Immer héufiger fangen
Eltern bereits im oder schon vor dem Kindergar-
ten an, ihre Kinder in den Englisch-, Ballett- und
Geigenunterricht zu schicken, damit sie so frith
wie moglich Bildung und Kultur erfahren, um
Aussicht auf Erfolg zu haben. So planen die El-
tern die Wochen restlos aus und die Kinder ha-
ben mehr Kontakt zu Erwachsenen als zu anderen
Kindern. Daraus resultiert, dass die Kinder schon
in ihren jungen Jahren sehr viel Stress ausgesetzt
sind und keinen Ausgleich finden, um sich davon
zu erholen. Janusz Korczak driickt es so aus: ,Die
Erwachsenen sollen Kinder ernst nehmen und sie
zu nichts verpflichten, was ihre Kraft und ihr Alter
ubersteigt.*

Deshalb ist Folgendes fiir uns kindergerecht und

in den ersten Lebensjahren wichtig:

® Der Austausch von Kind zu Kind und die M6g-
lichkeit zur Kniipfung von sozialen Kontakten
muss gewdhrleistet sein - fur jedes Kind!! z. B.:
PEKIiP, Krabbelgruppe, Kindergarten, etc.
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Beitrag von Jugendlichen

Schutz und Bindung — Entscheidende Faktoren
in der frihen Kindheit

® Genuigend Informationen fir (werdende) Eltern Abschlie8end lésst sich sagen, dass wir mehr auf
missen fiir diese leicht zuganglich sein und sie die Kinder héren - ihnen richtig zuhoren - und
in ihrer Erziehung unterstiitzen, z. B.: Seminare, sie als ebenbirtig erachten miissen. Denn sie sind
Vortrage von Pddagogen Teil unseres Alltags und das sollten wir nie verges-

* Die Bindung zwischen Eltern und Kind muss sen. Wir sollten sie immer mit einbinden, zu Wort
gestarkt werden und durch Angebote fir beide kommen und mitentscheiden lassen und sei es
zusammen gefordert werden, z. B.: Eltern-Kind- auch bei ganz kleinen Dingen, wie der Wahl des
Turnen Mittagessens.

* Integration muss im Kindesalter beginnen um
so spaterer Ausgrenzung vorzubeugen und Re- Ein letztes Zitat von Janusz Korczak bringt genau
spekt zu vermitteln, z. B.: multikulturelle Kin- unser Anliegen auf den Punkt: ,Das Kind hat das
dergérten Recht, ernst genommen, nach seiner Meinung

und seinem Einverstdndnis gefragt zu werden.“ W
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Chancengerechtigkeit durch Bildung und

Forderung sichern

Fachinput Doris Pltz,

Schulleiterin der Eine-Welt-Schule, Minden

Von den 220 Kindern der Eine-Welt-Schule, einer
Grundschule in einem sozialen Brennpunkt in
Minden, sind 75% von Armut bedroht (Kinder aus
HartzIV Familien oder Familien, die knapp tuber
diesen Satz liegen). Die Halfte aller Kinder kommt
aus Migrantenfamilien. 14 Kinder lernen an der
Schule in einer Auffangklasse, da sie ohne deut-
sche Sprachkenntnisse sind. Die Wohnsituation
der Kinder ist &uBerst beengt und oft an verkehrs-
reichen StraBBen gelegen, so dass AuBenspielfla-
chen nicht zur Verfiigung stehen. Viele Kinder
leben mit nur einem Elternteil oder in Patchwork-
familien.

Wie kann hier Chancengerechtigkeit auch nur an-
nadhernd erzielt werden?
Schule ist Leben und Leben verlangt zuerst einmal
die Stillung der Grundbediirfnisse des Menschen.
Hier heiBt dies fiir Erndhrung, Kleidung und Spiel-
moglichkeiten zu sorgen.

Die uberwiegende Mehrzahl der Kinder nimmt
am Ganztag teil (185 Kinder). Die Schule ist von
morgens 7 Uhr bis abends 17.30 Uhr ge6ffnet. Eine
Ferienbetreuung wird angeboten.

Die Kinder an der Eine-Welt-Schule erhalten téag-
lich drei Mahlzeiten. Zudem nimmt die Schule
am europdischen Schulobstprogramm teil. Jeden
Mittag putzen alle Kinder ihre Zdhne. Gesundes
Friihstiick ist ein Dauerthema in den Klassen. Nur
uber die Motivierung der Kinder kann es erreicht
werden, dass alle auf gesunde Erndhrung achten.
Die Kommunikation mit den Eltern ist teilweise
schwierig. Grinde sind defizitdre Sprachkenntnis-
se, Zeitmangel, fehlende Beziehung zur Instituti-
on Schule beziehungsweise negative eigene Vor-
erfahrungen oder keine Erfahrungen (nicht alle
Eltern kénnen lesen und schreiben und besuchten
eine Schule).

Immer wieder kommen Kinder in die Schule,
die keine Sportsachen besitzen, im Winter keine
Strumpfe tragen... Auch dies ist schulische Aufga-
be, teilweise zusammen mit der intensiven Unter-
stiitzung des Jugendamtes.

Schulhof und Eine-Welt-Dorf mit Schulgarten,
Teich und Wasserspielplatz stehen als Spielflachen
zur Verfiigung. Ein angrenzender Spielplatz wur-
de zunehmend abgebaut aufgrund von iberal-
terten Spielgerate. Das Schiilerparlament erlebte
eine Parlamentssitzung im Rathaus mit dem Bur-
germeister und schaffte es so, neue Spielgerite
durch das Fachwerk, eine Institution fiir arbeits-
lose Jugendliche aufzubauen, Spielgeréte, die fiir
alle Kinder der Altstadt attraktiv sind.

Eine weitere Aktion startete jetzt mit ,Spielen
macht Schule®. Zusammen mit der nahegele-
genen stadtischen Biicherei wurde ein Spielzim-
mer erdffnet mit attraktiven neuen Gesellschafts-
spielen und angebotenen Spielstunden.

Schule ist natiirlich primér eine Bildungsinstituti-
on, keine Lernfabrik.

Kinder, die eingeschult werden, besitzen durch-
schnittlich einen Entwicklungsunterschied von
bis zu vier Jahren bei gleichem Lebensalter. Viel
zu viele Schulen beachten dies nicht. Der Auftrag,
alle Kinder schlagen in der Fibel die Seite 15 auf,
kann immer nur eine Mittelschicht erreichen. Kin-
der, die das O bei Oma noch nichthéren, sind tiber-
fordertbeider Einfiihrung der Buchstaben, Kinder
die bereits flieBend lesen kénnen, und das gibt
es durchaus, langweilen sich, resignieren bald,
werden aufféllig in Form von Klassenclownerien,
Aggressionen oder Depressionen. Die Forderung
nach Inklusion ist keine neue Forderung. Sie be-
steht bereits jetzt, denn includere heif3t einschlie-
Ben aller Kinder. Und soll diese Inklusion keine I1-
lusion bleiben, miissen Schulen sich auf den Weg
machen und die individuelle Férderung aller Kin-
derin den Mittelpunktihrer Bestrebungen stellen.
In der Eine-Welt Schule erhilt jedes Kind einen
hochst eigenen Wochenplan. Kein Kind lernt wie
ein anderes Kind, also kann auch kein Kind densel-
ben Wochenplan durchlaufen wie ein anderes
Kind. An den Nachmittagen finden Ubungsauf-
gaben statt. Auch diese werden aus dem Wochen-
plan genommen. Es gédbe keinen Sinn hin, vormit-
tags zu differenzieren und nachmittags alle im
Gleichschritt laufen zu lassen. Die Kinder notieren
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Chancengerechtigkeit durch Bildung und
Férderung sichern

das, was sie am Nachmittag erarbeiten, in ihre
Schiilerbtiicher. So erhalten die Eltern eine Ruick-
meldung, was ihre Kinder schafften.

Jede Lehrerin ist verpilichtet an einem Nachmit-
tag Forderunterricht anzubieten. Kinder, die
am Forderunterricht teilnehmen, sind von den
Ubungsarbeiten befreit. Es geht nicht um das Ab-
haken von Seiten, die man erarbeitete, sondern
ausschlieBlich um die erlernten Inhalte.

Das Ziel der Bildung sollte es sein, alle Talente der
Kinder zu férdern. Nicht annéhernd schafft Schu-
le dies mit ihren acht Fachern im Grundschul-
bereich. Zensuren und Zeugnisse vergrobern
diese Tendenz noch. Sechs Noten bestimmen bei
acht Lernbereichen tiber die Zukunft eines jun-
gen Menschen durch seine Festlegung auf eine
Schullaufbahn bis spéatestens zum 10.Lebensjahr.
Welch verkiirztes Menschenbild liegt diesem Sys-
tem zugrunde, welch vereinfachter Bildungsbe-
griff. Eine humanistische Bildung, eine mensch-
liche Bildung, die den Mensch als Ganzes sieht,
erreicht dies nicht anndhernd. Offenheit und
Wertschdtzung allen Talenten gegeniiber ver-
sucht die Schule durch mannigfaltige andere Ak-
tionen zu erreichen. Ein groBes AG Angebotin den
Bereichen Sprache, Mathematik, Naturwissen-
schaften, Sport, Musik,Kreativitdt und lebensprak-
tischen Bereichen gehért dazu. Jedes Jahr fiihrt die
ganze Schule im Stadttheater ein Musical auf. Je-
des Kind kann sich eine Rolle aussuchen, sei es als
Schauspieler, Trommler, Téanzer, Solosdnger oder
im Chor. Die Kulissen werden mit den Kindern von
einem Bithnenmaler erstellt.

Fragt man einmal Erwachsene, wie viele das Glick
hatten, dass ihre speziellen Talente in ihrer Schul-
zeit erkannt, geférdert und gewiirdigt wurden, so
ist das Ergebnis erschreckend. Nur eine ganz ge-
ringe Anzahl kann diese Frage positivbeantworten.
Schule muss hier lernende Institution werden, die
sich auf den Weg zum FEinzelnen macht, weg von
vorgegebenen Standards, Richtlinien und Normen.

Leistung im Erwachsenenalter besitzt Wert, Wert
firunsere Gesellschaft. Menschen, die spliren, dass
ihre Leistung gebraucht wird, fiir den anderen, fir
die Gesellschaft, empfinden Anstrengungen nicht
als zu groB, sind intrinsisch motiviert.

Von Kindern fordert man aber im schulischen
Dasein etwas anderes. Fragt man Kinder, warum

leistet ihr eigentlich, warum miisst ihr euch an-
strengen, so erhalten sie eine einstimmige von Er-
wachsenen gepragte Antwort:

»Wenn wir grof3 sind, wollen wir einen guten
Beruf ergreifen konnen*.

Esist mehr als fragwiirdig ,ob ein Erwachsener mit
einem ganz anderen Zeitbewusstsein in der Lage
wadre, eine solche Motivation als tragende Motiva-
tion Gber ein Jahrzehnt durchzuhalten. Kinder ler-
nen fir gewohnlich fir den Papierkorb, erfahren
nicht die Wertigkeit ihrer Leistung.

Es gibt andere Wege.

RegelméBig besuchen die Kinder der Eine-Welt-
Schule zwei Kindertagesstdtten und zwei Alters-
heime der Umgebung und lesen dort vor. Junge
und alte Menschen werden so zueinander gefiihrt.
Finfmal im Jahr gehen die Kinder mit einem klei-
nen Konzert in die Altersheime, sehr zur Freude
der Bewohner.In Schulversammlungen, die allmo-
natlich stattfinden, tragen die Kinder Erarbeitetes
vor. Die Klassensprecher werden im Buddy Projekt
trainiert. Viele Dienste innerhalb der Schule un-
terstiitzen das gemeinsame Zusammenleben.

Offen und kontrovers diskutieren die Mitarbei-
ter der Schule weitere schulpolitische Fragestel-
lungen, auf die es gewisslich nicht immer klare
Antworten gibt.

Wer bestimmt die Lern- und Bildungsinhalte der
Schule eigentlich? Ist und kann das Ziel wirklich
und tberwiegend die Frage nach einem angemes-
senen Beruf sein oder ist es primar das Ziel eine
humanitére Bildung zu vermitteln? Bestimmt die
Gesellschaft/vielfach Arbeitgeber die Bildungs-
ziele oder bestimmt die Bildung die Gesellschaft?
Lehren wir Lerninhalte fiir ein Leben von gestern
(Beispiel Schrift, Rechtschreibung) oder fiir ein Le-
ben, das unsere Kinder in 20 Jahren fithren wird?

Quo vadis Schule?
Viele Fragen bleiben offen. Viele Wiinsche bleiben
unerfullt.

Politiker und Pddagogen, aber auch Menschen aus
Berufen, die die PAdagogik begleiten, miissten sich
an einem Tisch setzen, um Grundfragen einmal zu
klaren.Es geht nicht um die Frage nach noch mehr
Methoden, was die meisten Fortbildungen anbie-
ten. Methoden sind wie die Sahne auf den Pud-
ding. Die Grundsubstanz muss hinterfragt werden
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Chancengerechtigkeit durch Bildung und
Forderung sichern

und bestandig neu bedacht werden, auch und um
zu einer Chancengerechtigkeit fir alle Kinder zu
gelangen.

Folgen Sie abschlieBend noch einmal einen klei-
nen Exkurs: Versetzen Sie sich zurick in die Zeit
als Sie als Leser selber noch ein kleiner Junge, ein
kleines Maddchen waren. Sie betreten das Schulge-
bdude, ihre Klasse. Was kommt Ihnen jetzt zualler-
erstin den Sinn?

Die meisten Menschen erinnern sich an negati-
ve emotionale Erlebnisse. Lehrer die bestraften,
schimpften, ungerecht und hart waren. Ein klei-
ner Anteil erinnert sich an Lehrer, die in irgendei-
ner Weise besonders hervor stachen, durch guten
Gesang, schonen Erzdhlungen, aber auch durch
Freundlichkeit. Nicht einer, der vielen Menschen,
die ich in Fortbildungsveranstaltungen befragte,
erinnerte sich daran, wie er das Einmalseins oder
die Rechtschreibung erlernte.

Spitzer, ein bekannter Neurophysiologe, sagte ein-
mal den Satz: ,Der Mensch lernt immer. Er kann
gar nicht anders, es sei denn er ist hirntot®.

Besser miisste der Satz lauten: Der Mensch fiihlt
immer. Er kann gar nicht anders, es sei denn er ist
hirntot.

Gefiihle prédgen das Leben in viel gréBerem Aus-
ma# als alle kognitiven Bereiche.

Den jungen Menschen, in seiner Gesamtheit wahr-
nehmen, annehmen und férdern, nur das kann
unsere Aufgabe sein.

,<Zum Menschen wird man nicht durch Geburt,
sondern durch Erziehung und Bildung“(Erasmus
von Rotterdam)

Dies allen jungen Menschen zu ermdéglichen, das
ist noch ein langer Weg in unserer Bildungsland-
schaft. |
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Fachinput Doris Pltz,
Schulleiterin der Eine-Welt-Schule, Minden

2
/e
»

Willkommen in der
Eine Welt Schule Minden

Daten und Fakten

m 220 SchulerInnen
= 185 Kinder im Ganztag
s 50% der Eltern beziehen Hartz IV

= Weitere 25% leben von einem Gehalt
knapp uber HartzIV

» 50% der Kinder besitzen einen
Migrationshintergrund

= Wohnsituation:Innenstadtbereich

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland
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Chancengerechtigkeit durch Bildung und
Férderung sichern

Daten und Fakten

= 13 LehrerIlnnen , 2 LAA

1 Dipl.Soz. mit 4 Jahrespraktikanten
4 |Lehrer fur muttersprachlichen

Unterricht

15 ErzieherInnen

2 Seniorexperten
Lesepaten, AG-Leiter,

Schulassistenten, Praktikanten....

Ein Schultag in der Eine Welt Schule

Zeit Pidagogischer Schwerpunkt Wer
Wo

7.00 Uhr bis 8.00 Uhr Friihbetreuung, freies Spiel PM (pidagogische Mitarbeiter des Ganztags)
Schulgebiude

7.30 Uhr bis 8.00 Uhr Friihaufsicht, freies Spiel Lehrkraft, Schulhof

8.00 Uhr bis 8.10 Uhr

Gleitender  Unterrichtsbeginn, Zeit
Gespriche mit Kindern und Eltern

Lehrkraft, Klassenraum

8.10 Uhr bis 9.40 Uhr

Erste Unterrichtseinheit

Lehrkraft, Klassenraum oder Fachraum

9.40 Uhr bis 9.50 Uhr

Friihstiickspause

Lehrkraft, Klassenraum

9.50 Uhr bis 10.05 Uhr

1. Pause, freies Spiel

Aufsicht durch zwei Lehrkrifte, Pausenhof,
Spielplatz

10.05 Uhr bis 11.35 Uhr

Zweite Unterrichtseinheit

Lehrkraft, Klassenraum oder Fachraum

11.35 Uhr bis 11.50 Uhr

2.Pause, freies Spiel

Aufsicht durch zwei Lehrkrifte, Pausenhof,
Spielplatz

Lehrkraft, Klassenraum, Fachriume

11.50 Uhr bis 13.20 Uhr Dritte Unterrichtseinheit, je
Stundenplan

Ab 11.50 Uhr bis 16.00 Uhr Ganztigige Betreuung,
Hausaufgabenzeit, Forderstunden,

freies Spiel

Mittagessen,

Je 2 PM pro Gruppe, Gruppenriume,
Klassenriume, Fachriume

16.00 Uhr bis 17.30 Uhr

Spitbetreuung, freies Spiel

PM, Gruppenraum
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N
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o

Klasse 1 und 2 werden jahrgangsibergreifend unterrichtet.
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Vor der Hofpause gibt es eine gemeinsame Friihstiickspause
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Die Hofpausen mit ihren'VieIféItigéﬁ' Be\)\‘/’e’guhgéérigéboten
sind wichtig
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Flr die Ganztagskinder gibt es zwischen 12.30 und 13.30 Uhr
frisch zubereitetes Mittagessen
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Basteln
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Eine

2 5o
. -
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Chancengerechtigkeit durch Bildung und
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AG und Forderangebote

4 Stunden Matheforderunterricht

3 Stunden Mathematik fiir Hochbegabte
Schach AG am Ratsgymnasium
Deutsch:

6 Stunden Rechtschreibférderung

und Leseférderung

10 Stunden Férderung fiir Kinder mit Deutsch als Zweitsprache
Kinder lesen fiir Kinder: Besuch in 2 Kindertagesstatten, Schiiler
lesen den Kindergartenkinder vor

Kinder lesen alten Menschen vor: Besuch in 2 Altersheimen

RegelmaBig besuchen die Schiiler die Stadtische Biicherei, die
nur wenige Meter entfernt liegt
(Projekt Lesebiber)

Fremdsprachen:
Englisch, 2 Stunden ab der ersten Klasse

Englisch AG

Franzosisch fiir 4.Klassen
Naturwissenschaften:
4 Stunden Experimental AG

AG und Forderangebote

Sport:

2 Stunden Sportférderunterricht
2mal 2 Stunden FuBball

3 Stunden Schwimmen, Wassergewdhnung
fur die ersten Klassen
3 Stunden Schwimmen flir vierte Klassen

2 Stunden Handball
2 Stunden Volleyball
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AG und Forderangebote

Musisch-kreativer Bereich:

Klavierunterricht nach Absprache
2 Stunden Gitarre

2 Stunden Schlagzeug
2mal 1 Stunde Floten
3 Stunden Tanz AG

2 Stunden Kreativ AG

2 Stunden Kunst
2 Stunden Werken
Musical AG

Und nicht zu vergessen:

Schach-AG
PC AG
Koch- und Back AG

-
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\\ —

——

2
\ —

e
Sl
‘(_’-’\

p——
N,

Klavierunterricht ist gegen eine geringere Gebuhr moglich
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|
Gitarrenunterricht

e

Franzosisch-AG
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Feste und Feiern sind Bestandteil des Schuljahres

Leistungsverlierer

Armut und Bildungserfolg

Gibt es einen Ausweg aus dieser
Pradestination?
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Bildung gerecht gestalten
Daten und Fakten

= 2 000 000 000 € betragen die
jahrlichen Ausgaben fur
Nachhilfeunterricht

= 1 600 000 € betrug 2008 der
Jahresumsatz der Elektronik-Spiele-

Industrie

‘= Durchschnittsgrof3en: 12m=2 pro
Parkplatz, 10m2 pro Kinderzimmer

Es betrifft uns alle

= ,Arme Kinder, konnen nicht lachen™

= ,Arme Kinder sind hoffnungslos.”

= ,Was Kinder betrifft, betrifft die
Menschheit® (M.Montessori)
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|
Philesophie in der Grundschule

Befragung von Kindern fur Kinder
zum Thema Kinderarmut

Was vermisst ein armes Kind?

s Eigenes Zimmer, Garten, gesunde
Erndhrung, schéne passende
Kleidung, Freunde
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Sind arme Kinder schlechtere
Schuler und warum?

» 349% stimmten der Aussage zu

Grunde: \
Fehlende Schulmaterialien
Fehlende Hilfestellungen von zu Hause
Bedrangt durch die Probleme der Eltern

Reiche Kinder bekommen prinzipiell
bessere Noten

Arme Kinder werden ausgeschlossen und
gehanselt

Kinderarmut in der Schule

= Beispiel: Kopfnoten (Handreichung des
Ministeriums NRW) ‘

Zuverlassigkeit und Sorgfalt:

s SchulerInnen erscheinen punktlich zum
Unterricht

s halten Lern- und Arbeitsmaterialien im
ordentlichen Zustand bereit

Leistungsbereitschaft:

s SchiulerInnen arbeiten konzentriert auch
Uber einen langeren Zeitraum...
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Umgang mit den
Grundbedurfnissen der Kinder

= Ernahrung

= Kleidung

= Spielflachen

Bildung fur alle

= Individuelle Forderung, ein Muss

= Forderung aller Fahigkeiten und
Fertigkeiten

= Inklusion, eine Illusion?
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Eingangsdiagnostik

Die Kinder kommen mit unterschiedlichem Entwicklungsalter

e —

LA:5.8 1. MZA: 457, LA:5,7J., MZA 7,7 1.

: ‘ |
Im Sinne einer gerechten Auslese, lautet

die Prufungsfrage heute fur Sie alle gleich

sl Stane eoner gereckven Andeie bavter die Prafingianfpale fir Sie alle plexd: Rlettern S5 anf dew Banmls
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Wochrsplan in Mathematth vem:

L CIR— LRSS
Matdrmatikhoch i b
A5 { . =
! | i (i 2L
| Arbeitsbeft |
e = SN
| Karteikarias
Somderunfygaben: = — =
S0 war dis Woche: .
C { 5 IRLe s 144
Rackmeldung: ——— ol
PRLVIDNE T 17 ST 4 SRS LT ¢ SV E ST B e w
oo (7RG IEMR TSR I ety Nl XL ZE.,
Wochenplan fir Kathleen (E 2)
- 260000 2008
Waochenplan E1
voun 263010, 2009
Elgene Vorhaben
Name dos Kindes:
Das sollie bearbeitet werden Das habe 1ch erfedigt
Das sollte bearbeitet werden: Das habe wh erledipt: Wochenendgeschichte
Muoatag (Montag)
Gioldenes Helt oder Schresbschnifilchrgang
Wochenendgeschichie S 16,17
Creschachten schreshen
Arbeitsheft Denken und Rechnen Zebra Arbeitshell Sprache

Mauthe Arbeitsheft 2
Zebira Buchsusbenbe [ S. 8,910
s

agebuch (Freitag)
SN Hochstshen ausaxchn Tagcbac %

fresc Lesczen

Freitag
la.“':"u':h Krowee ant
freie Lesezeit Wi schwer war dat fr mich?
Wit sehe habe ich mich argestrengt? 59
Kreupe an: Habe oh geschaf 1, wes ich mallse?

S
&
|
3
1
>
>
2@

= e s o Wie fUNle ich mich jenzn?

S0 war meine
Woche: Schreshe dazu: So war meine Woche
i h
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tsech = Lernbericht flir das evste Hallfahr mrir in Dewssel gur wnd sollte so Meiben wie ex izt

LN

vo leabe ok gearbeiter (Wochenplan, Hausaufgaben, Ordrung,
Benehmen, Dentscharbeiven):

B grefalle weir in Dewtsel michi so gut wond sollte sich andermn;

o seldize fok melwe Leismingen i Dewrsel elm:

s mdchie fch noch sagen:

My mehre ich mir fiir das nichsie Nalbjohr ver:

Deutsch, Klasse: Name:

Datum | Das kann lch Das fillt mir noch Unterschrift
schon! schwer der
L und iibe ich noch! Eltern
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Eine-Welt-Schule = 4%
|.:-|:rr|c Al h.H..J;r'.n-!sl: 1d=- Stad) Menden -

Frobelstr. 5 « 32423 Minden « Tel, 0571720793 + Fax 0571/207EL e

[LRB L

Protokoll des Kinder-Eltern-Sprechtages

Mernia Datum
Das kann ich gut:

Das fally mir nech schmer

Das nekema ich mir his

[Unferscheift des Lehrers) {Urterscheifs des Schillers/der
Sehujlernl

|
Musical
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Kulturstrolche

_— .
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Elne Welt Dorf_
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Elne Welt- Dorf

|
Leistung und Bildung

= Die Wertigkeit der Leistung im

schulischen Alltag und im Leben

s Eine kleinen Reise in die Zukunft:

Der Wert unserer Unterrichtsinhalte in
30 Jahren
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|
Schulversammiung

——
e

|
Schulversammiung

mm
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Konzert im Altersheim

a 7=
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|
Unesco Fruhstiick

B
e B 4
i " ’z
~ -

. 2 g ors
- Vi.‘uyqr. YW \}—%\g&‘ % ¢  ° 1
o AR W B IR

=

Die Vermessenheit der
Vermessung des Menschen
m Zensuren und Zeugnisse im
schulischen Alltag

= Humanistische Bildung, eine
veraltete Version?

= Quo vadis? Winsche an die Zukunft
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Unterrichten wir 30 Frontalhirne

= Das Gehirn besitzt:1 Billion Neuronen

= 100 Billionen Synapsen
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WIR WERDEN DAS
EINVERSTANDEN!
SILDUNGS SYSTEM HAVPTSACHE 1M
VOLLIG VMGESTALTEN  ayn SO WEITER
HUSSEN! MACHEN WiE SISHER!

Es betrifft uns alle

~Jeder Mensch ist dazu bestimmt,
ein Erfolg zu sein,

und die Welt ist dazu bestimmt, |
diesen Erfolg zu ermoglichen!™

(Unesco Bericht, Wie wir leben lernen,
1973)
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Eine Welt Schule Minden
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Was brauchen grofie Kinder fur eine gesunde

Entwicklung?

Fachinput Oggi Enderlein, Dipl.-Psychologin,
Initiative fur grofie Kinder e. V., Kleinmachnow

Was brauchen ,,GroBe Kinder* fiir eine gesunde
Entwicklung?

Dipl. -Psych. Oggi Enderlein Berlin, 09. 12.2010
Erlenweg 70A Abschlusskongress des NAP
14532 Kleinmachnow ,.fiir ein kindergerechtes Deutschland”

s @
Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP ‘N ITMYEIM:F

Konvention liber die Rechte des Kindes Artikel 3:

,,Bei allen MaBnahmen, die Kinder betreffen, ... ist das
Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt,

der vorrangig zu berticksichtigen ist..”

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP
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Was brauchen grofe Kinder fur eine gesunde Entwicklung?

Belastungssymptome
(zw. ca. 8 und 13 Jahren)

(In Klammern ungefahr die entsprechende Anzahl der Kinder pro Klasse)

,»oft“ / ,jede Woche oder haufiger”

Stresskopfschmerzen 33% (~ 10 von 30)
Midigkeit / Erschopfung 46%  (~ 14 von 30)
Einschlafstérungen 27 %  (~ 8von30)
Schlechte Laune / Reizbarkeit 30.5% (~ 9von30)

Zunahme von Depressionen

Psychische Auffalligkeiten 22% (~ 6von28)

Verhaltensprobleme Jungen 27 %  (~ 4von15)

(Jugendgesundheitssurvey 2003, DJI Kinderpanel 2005, LBS-Kinderbarometer Deutschland 2007, KiGGS 2007, HBSC 2008 Bella-Studie 2006)

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP

»,verhaltensprobleme* aus Sicht der 8- bis 9-jahrigen

bin zappelig 54%
kann nicht lange still sitzen 49%
falle anderen auf die Nerven 45%
fiihle mich manchmal alleine 51%

(DJI Kinderpanel Bd.12005)

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP
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Was brauchen grofe Kinder fur eine gesunde Entwicklung?

,,Ritalin“-verbrauch

Ermerts von Setlipipbenbdar dirch Apathekes in Form
von Feribgarrneimdiieim
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Psychostimulanzien liegen bei 11- bis 14- Jahrigen an
der Spitze der Verordnungen, noch vor Praparaten
gegen Erkaltungskrankheiten

Daten von 2007, nach 13. Kinder- und Jugendbericht, S. 113

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP

Kinder sitzen durchschnittlich 9 Stunden taglich

Aktive Bewegungszeit Koordination, Beweglichkeit, Kondition
gehen zuriick

(Bbs et al. 2006)

Zeit fur Hausaufgaben /
Nachhilfe / auBerschulische Unterrichte nimmt zu

(Mediaperspektiven ARD/ZDF 2004)

Das Wohnumfeld ist fiir fast ein Drittel der Kinder mehrfach
risikobelastet

(DJI-Kinderpanel Bd.1 2005)

weniger Kinder weniger Geschwister gréBerer Altersabstand

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP
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Was brauchen grofe Kinder fur eine gesunde Entwicklung?

6- bis 13-Jahrige:

,,in der Freizeit treffe ich mich am liebsten mit Freunden* /
»Spiele oder unternehme ich am liebsten etwas drauBen*

Seltener als ,,fast jeden Tag*“

1990 25%
2008 40%

(Mediaperspektiven ARD/ZDF 2004 KIM-Studie 2008)
max. einmal pro Woche im Freien spielen:

17% [5 von 30]
(Bos et al. 2007)

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP

6- bis 13-jahrige verbrachten Montags-Freitags
Zeit in Minuten

1990 2003
drauBen spielen 89 67
drinnen spielen 119 60

(Kinder und Medien 2003/2004)

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP
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Was brauchen grofe Kinder fur eine gesunde Entwicklung?

Wie fuhlen sich Kinder in der Schule?

Ich habe nie Zeit, mit meinen Freunden zu
spielen, weil ich entweder total viele
Hausaufgaben aufhabe oder lernen muss oder
krank bin von dem vielen Stress in der Schule

* In der Schule zu versagen, ist die groBte Angst der Kinder (9-14 J)

(LBS-Kinderbarometer Deutschland, 2007; W orld Vision 2010)

+ Jedes zweite Kind zwischen 6 und 11 Jahren hat Angst, in der
Schule zu viele Fehler zu machen

(World Vision Kinderstudie 2010)

* 22% der 9- bis 14Jahrigen kommen in der Schule nicht gut zurecht

(LBS Kinderbarometer Deutschland 2009)

+ Jedes flinfte Kind ( 9-14 J.) fuhlte sich in der Woche vor der
Befragung von Lehrer/innen blamiert.

(LBS-Kinderbarometer Deutschland 2007)

Zitat aus:
Erster Kinder- und Jugendreport zur UN-Berichterstattung iiber die Umsetzung der UN Kinderrechtskonvention

in DeUtSChland’ AGJ 2010 Oggi Enderlein, Berlin, 12.11.2010

Erwartung an Schulkinder:

« Stillsitzen
* leise sein

» Konzentration auf Dinge, die sich
Erwachsene ausgedacht haben

« Kommunikationsbedtirfnis unterdriicken
 ,Lernen“ nur durch Erwachsene
* Verhalten wie Erwachsene

 Arbeitszeiten ab KI. 5 verbreitet tiber 60
St./Woche

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP
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Stress-Symptom Kopfschmerzen

Kopfschmerzen
(wiederholter Schmerz in den letzten 3 Monaten)

70%

60% /

50% /\//—/
40% /\/‘V /\
30% /\

20% /

10% ~

OO/O T T T T T T T T T T T T T T 1
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

e MEAdChen e Jungen

Quelle: KiGGS-Studie Bundesgesundheitsbl. Gesundheitsforsch. Gesundheitsschutz. 5/6 2007

Og@l Gagiérein|BierliBiro9.22.202009AP

Kinderrechte

9- 14-Jahrige:

Besonders haufig als verletzt empfinden die Kinder
» Wahrung der Privatsphare

* eigene Meinung / Mitbestimmung

 das Recht auf Spiel und Freizeit

( erster Kinder- und Jugendreport 2010; LBS-Kinderbarometer Deutschland, 2007)

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP
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Was brauchen grofe Kinder fur eine gesunde Entwicklung?

Mitbestimmung in der Schule

Grundschiiler fiihlen sich ,,nie“ beteiligt:

Klassenzimmergestaltung 33%
Projektthemen 56%
Ausflugsziele 58%
Pausenregeln 64%

(World Vision Kinderstudie 2007)

« Kinder der unteren sozialen Schichten
» motorisch unruhige Kinder
erleben weniger Beteiligung

(DJI Kinderpanel 2007)

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP

Welche alterstypischen
Lebensbediirfnisse haben Kinder?

Was haben diese Bedirfnisse mit einer
guten, gesunden Entwicklung zu
tunWelche Lebens- und Lernraume
brauchen sie fir gesunde Entwicklung
und nachhaltige Bildung?

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP
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Was brauchen grofe Kinder fur eine gesunde Entwicklung?

Entwicklungsrelevante Lebensbediirfnisse der
w»GroBlen Kinder* (ca. 6-13 J.)

verlassliche Strukturen
in der Verantwortung
der Erwachsenen

Eigenstandige
Aktivitaten
Welterkundung

Bewegung
Geschicklichkeit
Korpererfahrung

Eindeutige

Herausforderung Grenzen
mit und
Anleitung Begegnung mit Wissen und Kénnen Freiraume
und anderen Kindern erwerben
Anerkennung

hinhéren, ernst nehmen, beteiligen

Partizipation

Oggi Enderlein,Berlin, 09.12.2010 NAP
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Was brauchen grofie Kinder fur eine gesunde

Entwicklung?

Beitrag von Jugendlichen

l'che
N/
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Positive Erfahrungen an der
Integrierten Gesamtschule Bonn-Beuel
und Forderungen

unserer Schule
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Beitrag von Jugendlichen

Was brauchen grofe Kinder fur eine gesunde Entwicklung?

1. Positive Erfahrungen

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland



<t

Beitrag von Jugendlichen

Was brauchen grofe Kinder fur eine gesunde Entwicklung?

1. Positive Erfahrungen
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Beitrag von Jugendlichen

Was brauchen grofe Kinder fur eine gesunde Entwicklung?

1. Positive Erfahrungen
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Beitrag von Jugendlichen

Was brauchen grofe Kinder fur eine gesunde Entwicklung?

1. Positive Erfahrung

Zusazkompetenz (ZK)

leh kann bitchimbon, v sen
Lichtachaher funktionst

Grundkompetenz (GK)

ch kann a) anschaukch und Bj md
Fachbagnifl baschraibaen, was im
Dirahl strderd, wenn Strom (el

ch kann sfdiren, wae das Ghihen n
winer Glehbime ustande kommi

Grundkompatenz (GK) Zusaizkompetenz [ZK)

1. Allgemsinas zu | © b kann mindestens zwei Merkmale a) Ich karm die vier Merkmale
d‘lﬁ'lhl:hun menmen, an dasen man cine cheamische einer chemischen Reakfion
Reaktion erkennt nennen

Reaktionen

¥ Leh kann erkdiren, was man umter b} Ich kanm auf Teilchensbens
aktivierungienagie” versteht ealiubern, wam Aktivie:
nanggensrgic benitig wisd.
1, el keanm dem Umtersehied rovizchen einer €] Ich kaemm die
| exerermarund siner andechormes Reaktion Energiediagramime éiner

erkliren und an emem belisbigen Beigpid exothermenund einer

erkeanen, ob e sch am ane exothame ades endothermen Resktian

endotheme Beakaicon handalt, erliatem.

CGrundbegriffe, Answertung von Grafiken, Toleranzkurven Bemerkung Klausu r-

Ich kann die Begnife Biolop, Besbnoess, Okologsche MNische, Populabon, u nd
Okosystem, Biosphiire und abiotische [ botische Umweltfakioren defmieren und
richtig anwenden. -
Ieh kann filr sine balishige Grafik vollstindig beschraiben, was dargestallt wird (z.B.; TeStvorbe
Drargestellt sind .. derArten, .. in Abhangickeit von, . bai...) re'tu ng
Ich kann die Aussagen einer beliebigen Grafik zusammenfassand und obersichilich,
bei mehreren Korven auch vergleichend, darstellen

1. Positive Erfahrungen

Kriechender Hahnenfuls

Lateinischer Name: Renunculus repens
Umgangssprachlicher Name: Butterblume
PllanzenartFamilie: HahnenfuBgewlchse

Varkommen:
-auf Ackern, in Garten, an Ufern, Graben und
Wegen, in Wiesen und Auemvildern

- yerbredted in: Europa, Asien und Nordafrika, in
Teilen Nordamericrs, Austraien [Tasmanien],
Neuseeland und sogar in der Antarktis

Besondere Informationen:
- kann 10 = 50cm lang werden
-Wurzeln kfinnen bis 50.cm tief liegen

= b Rogen sammedt sich Wasser im Kelch wodurch Pollen zu Narbon e
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Was brauchen grofe Kinder fur eine gesunde Entwicklung?

1. Positive Erfahrungen

1. Positive Erfahrungen

S\t

immer | meistens | teilweise selten nie

Schuler/innen-Rickmeldung (Feedback)

Kommst duim Unterricht gut mit?

Ist der Umfang der Hausaufgaben zu
schaffen?

Erklirt die Lehrerin / der Lehrer
verstindlich?

Kannst du dich gut konzentrieren?
Wird der Stoff oft genug wiederholt?

Gestaltet die Lehrerin / der Lehrer den
Unterricht abwechslungsreich?

Hast duim Untemricht geniigend
Gelegenheit, den Unterrichtsstoff auf deine
Weise und in deinem Tempo zu erarbeiten,
zu festigen und zu iben?
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2. Forderungen

Lehrpla
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2. Forderungen
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Mitgestalten! Freiraume in der
Stadtentwicklung nutzen

Fachinput Peter Apel, Stadt-Kinder Dortmund,
Durchfihrung des NAP-Projekts ,Freiraume fur Kinder und
Jugendliche” des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung

Kontext und Zielsetzung

Kinder und Jugendliche brauchen fiir ihre gesun-
de Entwicklung Freirdume fiir Spiel, Bewegung
und Begegnung. Die gesamte Stadt mit ihren Frei-
rdumen hat fiir sie die Funktion eines Spiel-, Erleb-
nis- und Aufenthaltsraums.

Mit Freirdumen sind nicht nur die infrastrukturell
gebundenen Angebote wie Spiel- und Bolzplitze
gemeint, sondern sdmtliche griinbetonte und ur-
bane Freirdume wie z.B. StraBen, Pliatze, Fu3gén-
gerzonen, Griinflachen, Brachen, Uferrandzonen
von Flissen und Seen. Die vitalen Interessen an
nutzbaren Freirdumen beriihren damit das Hand-
lungsfeld der Stadtentwicklung und Stadtpla-
nung. Gleichwohl werden die Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen an einer nutzbaren Stadt
auf die Infrastrukturen Spiel- und Bolzplatz redu-
ziert. Die wenigen noch vorhandenen Freirdume
werden iberplant und verschwinden fiir immer.

Auf diesen Missstand hat das Bundesministerium
fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung reagiert
und als Beitrag zum Nationalen Aktionsplan ,Fir
ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010* das
Forschungsvorhaben ,Freirdume fiir Kinder und
Jugendliche® initiiert.

Welche Freirdume brauchen Kinder und Jugend-
liche als Rahmenbedingung fiir ihr bestmégliches
Aufwachsen und was bedarf es zu ihrer Herstel-
lung? Dies waren die erkenntnisleitenden Frage-
stellungen des Forschungsvorhabens. Die Mehrdi-
mensionalitdt der Fragestellungen fiihrt zu einem
Dreiklang der kinder- und jugendfreundlichen
Freiraumplanung: Produkt - Prozess - Strategie.

Die Ergebnisse des Forschungsvorhabens basieren
auf der Befragung von Experten aus den Bereichen
Stadtplanung, Pddagogik und Sportwissenschaft
sowie auf der Analyse von 28 Praxisprojekten.

Der andere Blick
Kinder und Jugendliche nutzen die Freirdume
quer zu den Funktionen wie Erwachsene sie vor-

geben. Stadtplatze werden zur Biithne und zur In-
szenierung der Alltagskultur von Jugendlichen,
Brachfldchen als wichtige Riickzugsorte und Orte
der Naturerfahrung fiir Kinder, Treppenanlagen,
Mauern und StraBenpoller werden in die Alltags-
bewegung von Kindern einbezogen.

Spielen - Bewegen - Begegnen - Lernen - Unter-
wegs sein: Kinder und Jugendliche nutzen Frei-
rdaume immer und tiberall.

Das Produkt: Von der Einzelfliche zum System
Kinder und Jugendliche handeln spontan und
wechseln ihre Orte. Dabei bestimmt nicht der
einzelne Freiraum sondern die Vielfalt von un-
terschiedlichen Freiraumtypologien die Qualitit
von Quartieren. Fir die qualitative Entwicklung
von Freirdumen ist deshalb der Systemansatz ziel-
fihrend. Gefragt ist der ganzheitliche Blick auf
alle Freirdume. Spiel- und Bolzplatz sind ledig-
lich zwei - wenn auch bedeutende - Bestandteile
eines Systems von Freirdumen innerhalb eines
Quartiers, Stadtteils oder einer Stadt. Wéahrend fir
Kinder der Bezugsrahmen das Quartier ist, nutzen
Jugendliche als mobile ,Stadtsurfer” die gesamte
Stadt als ihren Erlebnisraum.

Gebrauchswerte als Gestaltungskriterien

Die Erreichbarkeit, Vernetzung und Zuganglich-
keit von griinbetonten und urbanen Freirdumen
bestimmen den Gebrauchswert eines Quartiers
fiir junge Bewohner. Fiir die Gestaltung von ein-
zelnen Freirdumen ist der Gebrauchswert das ent-
wurfsleitende Kriterium. Er definiert sich aus der
Vielfalt von Handlungsmdoglichkeiten, denn fiir
Kinder und Jugendliche sind Freirdume Orte mit
Handlungsmaglichkeiten

Nutzung zulassen

Die Schaffung kinder- und jugendfreundlicher
Freirdume miissen nicht per se neu hergestellt
werden. Die einfachste Form der Bereitstellung
von Freirdumen ist die Duldung ihrer Nutzung.
Kindern und Jugendlichen ist das Recht einzurau-
men, sich auf allen 6ffentlichen Fldchen auch an
ungewoOhnlichen Orten aufhalten zu kénnen.

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland
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Mitgestalten! Freirdume in der Stadtentwicklung nutzen

Ab in die Mitte - Spiel und Aufenthalt in der
Innenstadt

Kinder und Jugendliche nutzen intensiv die In-
nenstidte. Kinder erleben die Erwachsenenwelt
durch unmittelbares Erleben, Jugendliche nutzen
die Stadt als Biihne fiir die Inszenierung ihrer All-
tagskultur. FuBgédngerzonen und Pldtze sind fir
sie Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsréume und sie
haben ein Recht auf ihre Nutzung. Bei der Gestal-
tung von Stadtpladtzen gilt es, das Qualitatsmerk-
mal Bespielbarkeit von Beginn an in die Entwirfe
einzuarbeiten. Die Gebrauchswerte fiir Kinder
und Jugendliche sind entwurfsleitend zu Grun-
de zu legen. Dies gilt auch fiir die Gestaltung von
Brunnen und Skulpturen. Eine bespielbare Stadt-
gestaltung in ihrer Symbiose von Kinder- und Ju-
gendfreundlichkeit und Asthetik bringt urbane
Rdume hervor - Rdume mit Aufenthaltsqualitdten
fur alle Generationen.

Sich zuriickziehen und gestalten

Es sind die naturbelassenen Flachen, die fiir Kinder
einen hohen Wert als Riickzugsorte haben und an
denen sie unmittelbare Gestalterfahrungen machen
kénnen. Dies sind die Wildnisfldchen in der Stadt,
deren vorhandene Qualititen durch eine konven-
tionelle Gestaltung von Spielpldtzen kaum erzeugt
werden kann. Diese Flachen sind zusammen mit

Kindern und Jugendlichen zu erkunden, in ihrem
Wert darzustellen und als Naturspielraum zu si-
chern. Vor dem Hintergrund der groBen Bedeu-
tung von Naturerfahrung fiir die Entwicklung von
jungen Menschen ist die neue Flachentypologie
Naturspielraum in jedem Quartier als ein fester Be-
standteil eines Freiraumsystems zu sichern. Sind
in einem Quartier solche Flachen nicht verfigbar,
sind Naturspielrdume als Entwicklungsvorhaben
gemeinsam mit Kindern und Jugendlichen umzu-
setzen.

Sich bewegen

Die Bewegung ist die Grundbedingung des Auf-
wachsens von jungen Menschen und das zentra-
le Bediirfnis insbesondere von Jugendlichen. Die
Ausdifferenzierung von immer neuen jugendkul-
turell unterlegten Trendsportarten wie Dirt Bike,
Slackline oder Parcours ist auf dem Sportplatz mit
einer 400 m Umlaufbahn nicht umzusetzen. Hier-
fur bedarf es der Einrichtung eines Jugendparks
als eine weitere neue Fldchenkategorie, die als
zentrales gesamtstddtisches Angebot Flachen fir
Trendsportarten vorhélt, verbunden mit dem Erle-
ben von Gemeinschaft.

Der Naturspielraum und der Jugendpark sind aus
dem Forschungsvorhaben beispielhaft zitierte
neue Flachentypologien, fiir die - neben ande-
ren -die Aufnahme in die Planzeichenverordnung
empfohlen wird.

Wer macht mit? Beteiligung als ein fachlicher Be-
standteil der Planung

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen folgt
nichtnur einem demokratischen Imperativsondern
ist fiir die rdumliche Planung eine wichtige Res-
source und damit fachlicher Bestandteil der rdum-
lichen Planung. Kinder und Jugendliche ertffnen
einen neuen Blick auf Stadt und auf neue Méglich-
keiten unkonventioneller Gestaltungen. Die Betei-
ligung an der Planung ist fiir Stadtplaner und Ar-
chitekten eine Methode des kreativen Entwerfens.
Beteiligungsverfahren sollten von daher zu einem
immanenten und systematischen Bestandteil von
Planungsverfahren werden. Im Rahmen von Beteili-
gungsprozessen werden Schulen, Vereine und Initi-
ativen zu wichtigen Partnern der Stadtplanung.

Wie fangen wir an? Strategien entwickeln

Das Wissen um qualitédtsvolle Freirdume und die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen al-
lein reichen nicht aus. Um wirksam zu werden,
braucht es ein Biindel an Strategien, die hier aus-
schnittsweise dargestellt werden.

Jugendliche machen Stadt

Beteiligung sollte mehr sein, als das Anpassen von
Kindern und Jugendlichen an die von Erwachse-
nen vorgegebenen Verfahren. Ihnen sollten Mog-
lichkeiten erdffnet werden, ihre Interessen selber
zu organisieren. Dafiir brauchen sie einen Ver-
fligungsfond, aus dem sie kleinere MaBnahmen
eigenverantwortlich umsetzen konnen. Diese
Strategie zur Unterstiitzung von Mikroprojekten
hat das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung mit einem Modellaufruf zum
Vorhaben ,Jugendliche bewegt Stadt® verfolgt.

Als weitere Strategien sind von Bedeutung:

® Verankerung verbindlicher Kooperationsstruk-
turen zwischen rdumlicher Planung und der Ju-
gendhilfe sowie mit weiteren Akteuren.

® Mehrfachnutzung z.B. von 6kologischen Aus-
gleichsflachen als Naturerfahrungsrdume fir
Kinder.

° Intelligente Nutzung von Freirdumen in Form
von Spiel- und Bewegungsrdumen auf Zeit.
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* Tempordre Nutzung von Straf3en als Spiel- und
Bewegungsflachen.

® ErschlieBung von Programmen der Stddteb-
aufdrderung zur Finanzierung von integrierten
Spielraumkonzepten, Einzelprojekten und Be-
teiligungsverfahren.

® Verankerung der Spielleitplanung als neues Pla-
nungsinstrument einer integrierten und betei-
ligungsorientierten kinder- und jugendireund-
lichen rdumlichen Planung.

Fazit und Ausblick

Kinder- und Jugendfreundlichkeit ist ein starkes
Thema der Freiraumplanung. Es wird zu einem
strategischen Handlungsfeld fiir die Zukunftssi-
cherung von Stiddten und Gemeinden. Mit dem
Forschungsvorhaben beginnt jetzt erst die Diskus-
sion um die Frage: Was kénnen und miissen die
Bauministerien des Bundes und der Lidnder sowie
die Stdadte und Gemeinden tun, um der jungen Ge-
neration wieder mehr Freirdume (zuriick-) zu ge-
ben? |

Planungsbiiro Stadt-Kinder
Peter Apel, Dagmar Briggemann
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Mitgestalten! Freiraume in der

Stadtentwicklung nutzen

Fachinput Peter Apel,
Stadt-Kinder Dortmund

Mitgestalten! Freiraume
in der Stadtentwicklung nutzen

Dipl.-Ing. Peter Apel
Planungsbiiro Stadt-Kinder

Perspektiven fiir ein
kindergerechtes Deutschland

Berlin, 09. Dezember 2010
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Von der Einzelflache zum System

Sportplatz
Einkaufsmall Schulhof

Spielplatz Bachlauf , Buhatestele o forier
Geholzflache SHERingang

Parkdeck Stadtteil
Spie|5tra le Garten des Freundes
Bolzplat Tankstelle Gesamistadt
Kletterbaum- n
—

— "

Kinder und Jugendliche als Raumpioniere
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Zugang zulassen

Seite - 5 -

Produkt — Prozess — Strategie

Dreiklang
Anséatze einer kinder- und
jugendgerechten Freiraumplanung

\

Produkt Prozess Strategie
Was entsteht? Wer macht mlt') Wle fangen
wir an?
Orte mit .
Handlungs- Prozesse Strategien
maglichkeiten verbinden entwickeln

Seite - 6 - ;Ei
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Neue Angebote

Jugendsportpark

Seite - 7 -

Unterwegs sein
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Mitgestalten! Freirdume in der Stadtentwicklung nutzen

Mitwirkung — Junge Menschen als Trager von Innovationen

Verkniipfung
Beteiligung und Planung

- Analyse i— z B. Streifzlige, Mental Maps |
e 1

‘ Planung i-‘ z B. Zukunftswerkstatt, Open Space j
Umsetzung ’» z B. Planungswerkstatt, Mitbauaktion '

Seite - 9 - ;gi

Strategien

Intelligente
Finanzierung

Mehrfachnutzung von Flachen

Seite - 10 - ;z’i
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Lebenswelt von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen

Erwachsenenwelt

Lebenswirklichkeit von
Kindern und Jugendlichen

Seite - 11 - ;gi
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Lebensweltorientierung

Die Stddte und Gemeinden sind die Bezugsgré3en
fur die Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen.
Kommunale Fachdmter, insbesondere die Bau- und
Planungsfachverwaltungen nehmen groBen Ein-
fluss auf die Gestaltung von Lebensumwelten. Ihre
grof3e Ferne von der Lebenswirklichkeit der Quar-
tiersbewohner und insbesondere der von Kindern
und Jugendlichen fiithr zu einer Diskrepanz kom-
munalre MaBBnahmen und den Bedarfen junger
Menschen. Erschwerend hinzu kommt die nach
dem Ressortprinzip ausgerichtete Zuschreibung
von Kindern und Jugendlichen dem Jugendamt. Ein
wichtiger Ansatz wére der Paradigmenwechsel vom
Ressortprinzip zur Lebensweltorientierung von Kin-
dern, Jugendlichen und den Quartiersbewohnern
allgemein. Ein erster wichtiger Schritt waren Kon-
takte, ihre Verdichtung und Uberfithrung in Koo-
perationsroutinen zwischen der Jugendverwaltung
und der den Fachdmtern der réumlichen Planung.

Vermittler

Die Kompetenzen und die Motivation von Kindern
und Jugendlichen an der Gestaltung ihres Gemein-
wesens mitzuwirken findet keine Entsprechung in
der Verwaltung. Um diese wichtige gesellschaft-
liche Ressource nicht verpuffen zu lassen, braucht
es einen Ansprechpartner in der Verwaltung. An
wen sollen wir denn uns wenden - die Frage der in
der Arbeitsgruppe anwesenden Jugendliche macht
dieses Dilemma nur allzu deutlich. Es bedarf eines
Vermittlers zwischen Jugendlichen, den zustandi-
gen Fachdmtern und der Politik, der Beteiligungs-
prozesse moderiert und zum Ergebnis fiihrt.

Bildungslandschaft

Die Stadt, der Stadtteil, das Quartier ist ein Ort der
Bildung. Schulen sind ein Bestandteil davon. Die
gegenseitige Durchdringung von Orten des selbst-
bestimmten Lernens und institutionalisierter Ver-
mittlung steht hinter dem Bergriff der Bildungs-
landschaft. Schulen sollten sich in Zukunft Themen
des Gemeinwesens 0ffnen und sich als Akteur, Kata-
lysator oder Partner fiir inner- und auBBerschulischer
Beteiligungsprozesse bergreifen und engagieren.

Rechte

Die Stadtplanungist die ,K6nigsdisziplin® fiir Betei-
ligung - so ein Teilnehmer des Forums. Die Beteili-
gung ist nicht nur eine Planungsressource — denn
Kinder und Jugendliche sind Trédger von Innovati-
onen - sie ist auch rechtlich verankert. Es geht da-
rum, siein der Praxis umzusetzen. Insbesondere vor
dem Hintergrund der UN Kinderrechtskonvention,

deren Vollzug im nationalen Kontext in konkretes
Handeln umgesetzt werden muss, haben die Inte-
ressen von Kindern und Jugendlichen Vorrang vor
anderen Belangen. Mit dem im Artikel 3 formu-
lierten Vorranggebot sind die Bau- und Planungs-
behorden verpflichtet, die Belange von Kindern
und Jugendlichen vorrangig zu behandeln. Die
Praxis der gleichwertigen Abwédgung aller Belan-
ge ist damit auf den Kopf gestellt. Demnach diirfen
z.B. fiir Kinder naturnahe Brachflichen mit hohen
Spielwerten nicht im Interesse eines Investors iiber-
plantwerden. In der Praxis der Stadt- und Freiraum-
planung hatjedoch das Vorranggebotbislang noch
keinen Eingang gefunden.

Kampagnen

Verdnderungen lassen sich nur schwer uber Ge-
setze und Verordnungen erreichen. Nur durch
Uberzeugungen entfalten die Kraft fiir Veridnde-
rungen. Von daher ist die Sicherung und Bereitstel-
lung bestmoglicher Entwicklungsbedingungen als
Grundlage fiir die Uberlebensfihigkeit einer Ge-
sellschaft in die K6pfe der Herzen von Menschen zu
transportieren. Es gilt intelligente Kampagnen zu
initiieren, die die Aufmerksamkeit der Gesellschaft
auf junge Menschen lenkt — professionell und ohne
moralischen Zeigefinger. Zudem gilt es, die Mit-
wirkung junger Menschen an der Gestaltung ihres
Gemeinwesens auf der Ebene der Stddte und Ge-
meinden fest zu verankern. Ohne die Offnung der
stark verkrusteten politischen und administrativen
Strukturen trocknet die parlamentarische Demo-
kratie von innen her aus: Die kommunalen Parla-
mente sind vom Altersdurchschnitt mit Senioren-
riaten zu vergleichen. Die Gestaltung der Zukunft
liegtjedoch beider Jugend -lassen wir sie teilhaben
an der Gestaltung gesellschaftlicher Zukiinfte.

Ausbildung

Die Bedeutung von Freirdumen als Rahmenbedin-
gung fiir ein gesundes Aufwachsen von Kindern
und Jugendlichen sowie ihre Beteiligung an Stadt-
planung und Stadtentwicklung findet sich in der
Lehre von Studenten Raumwissenschaften nur
nicht oder nur sehr unzureichend wieder. Dabei
sind es die jungen Hochschulabsolventen, die in der
Praxis in hohem MaBe auf die Lebenswirklichkeit
von Kindern und Jugendlichen einwirken, ohne
sich dessen bewusst zu werden. Junge Berufsein-
steiger kommen im Laufe ihrer Berufsbiografie in
Entscheidungspositionen. Es kénnte viel erreicht
werden, wenn Fachleute schon wdhrend ihrer
Ausbildung fiir das Thema aufgeschlossen worden
sind. |
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Endlich selbststandig! Der Ubergang
von der Schule in den Beruf

Fachinput Dr. Frank Braun, ehem. Leiter des Arbeitsbereichs
,2Ubergang Schule-Beruf®, Deutsches Jugendinstitut, Miinchen

Forum 5: ,Endlich selbststéndig! Der Ubergang
von der Schule in den Beruf

Wege Jugendlicher ins Arbeitsleben:
Ergebnisse des DJI-Ubergangspanels

Frank Braun

Anlage der Untersuchung

® Quantitativer Langsschnitt (Panel)
® Zeitraum letztes Schulbesuchsjahr bis 6. Jahr im Ubergang

2 Jaht 3 Jahr 4 Jaht 5. Jane 6 Jaht
N=3000  N=2300 N=2000 N=1688 N=1425 N=1152 N=G00

2
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Endlich selbststéndig! Der Ubergang von der Schule in den Beruf
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I Ausbildung [ ohne Ausbildung/Arbeit Studium
| Schule unqualifizierte Arbeit [] sSonstiges
Berufsvorbereitung [l qualifizierte Arbeit

die an der gung im Nov. 2009 tei haben
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Deutschos
lugendinstitun

Muster unterschiedlicher Verlaufe

Direkt in | E—
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Weiter zur
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Ausbildung
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Endlich selbststéndig! Der Ubergang von der Schule in den Beruf

Muster unterschiedlicher Verlaufe

1. Jahr | 2. Jahr 3. Jahr 4. Jahr 5. Jahr 6. Jahr

Schule-
Studium
(5%)

Prekérer
Verlauf
(27%)

.Ausbildung |:| Schule |:| Berufsvorbereitung I:' Arbeit D Sonstiges iStudium

-Arbeitslos
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Fiir weitere Informationen:

® Gaupp, Nora; Lex, Tilly; ReiBig, Birgit; Braun, Frank: VVon der Hauptschule in
Ausbildung und Erwerbsarbeit: Ergebnisse des DJI-Ubergangspanels. (Kostenlos
anzufordern bei: BMBF, Postfach 30 02 35, 53182 Bonn)

® ReiBig, Birgit; Gaupp, Nora; Lex, Tilly (Hrsg.): Hauptschiler auf dem Weg von der
Schule in die Arbeitswelt. Ubergénge in Arbeit, Bd. 9, Miinchen: Verlag
Deutsches Jugendinstitut 2008

® Gaupp, Nora; Lex, Tilly; ReiBig, Birgit: Hauptschiler/innen an der Schwelle zur
Berufsausbildung. (Kostenlos anzufordern beim DJI: Marz@dji.de)

@ Fiir Riickfragen zum DJI-Ubergangspanel: lex@dji.de
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Endlich selbststandig! Der Ubergang von der

Schule in den Beruf

Beitrag von Jugendlichen

Der erste Schritt im Ubergang von der Schule in
den Beruf ist die Berufsorientierung. Diese sollte
moglichst frih stattfinden, und alle Schiiler
sollten diesen Einblick in die Berufsméglichkeiten
bekommen, um sich Zukunftspléne bilden zu kén-
nen. Dazu wird auch Motivation und Erfahrung
gebraucht. Deshalb sollten Praktika an jeder Schu-
le Pflicht werden, denn durch ein Praktikum lernt
man viel Giber einen Beruf und sammelt wichtige
Erfahrungen. AufBlerdem kénnten Lehrer Schii-
lern helfen, wenn diese vorher beispielsweise auf
einer Fortbildung selber iiber Berufs- und Ausbil-
dungsmoéglichkeiten informiert werden, und sie
so individueller beraten. So héitten Schiiler auch
Ansprechpartner an ihrer Schule.

Besonders fiir Schiiler die sich nach ihrem Ab-
schluss noch nicht Uber ihre néchsten Schritte
bewusst sind, ist ein Auslandsaufenthalt wichtig.
Deshalb sollte auch iiber das FS], FO] und andere
freiwillige Angebote, sowie Work&Travel, Welt-
wiérts und Auslandsaufenthalte im allgemeinen
informiert werden. Alle Schiiler sollten iiber diese
Angebote und auch Stipendien informiert wer-
den. Auf diese Weise kénnen Schiiler weitere Er-
fahrungen sammeln und sich weiterbilden.

Dabei sollten sie geférdert werden, und jeder
sollte die Moglichkeit haben sich freiwillig zu en-
gagieren. Es gibt genug Arbeit fiir Freiwillige, und
deshalb sollte es auch fiir alle Pldtze geben. Wenn
Schiler ihre Zukunftspldne entworfen haben und
sich Ziele gesetzt haben, darf es nicht sein, dass sie
diese nicht erreichen konnen. Aus diesem Grund
sollten Bewerbungen an Universitdten nicht nur
von einem oft zu hohen Numerus Clausus abhén-
gen, da zum Beispiel nicht alle Notenfacher mit
dem Studium zu tun haben. Stattdessen sollte
mehr auf praktische Erfahrung und Eignungstests
gesetzt werden. Auch wenn der Direktor des Deut-
schen Jugendinstituts e. V. Herr Prof. Dr. Rauschen-
bach erklérte, dass es so viele Studenten wie noch
nie zuvor gibt, gibt es doch nicht genug, denn je-
der, der studieren mochte, sollte die Moglichkeit
dazu bekommen. Deshalb sollte es noch mehr
Studienpldtze geben. Durch mehr Studienplédtze
koénnte zum Beispiel der Arztemangel in Deutsch-
land moglicherweise verringert werde, wobei das
Medizinstudium auB3erdem eines der beliebtesten

Studienfacher ist. Auch sollte es nicht vorkom-
men, wie an einer Universitidt in Hessen, dass eine
Universitdt 6.000 Schiiler statt 2.000 nimmt. Die
Studenten werden auf Grund von Material- und
Dozentenmangel benachteiligt.

Auch die Finanzierung der Studiengebihren oder
einer Ausbildung sollte Schiilern nicht in die Que-
re kommen, denn dadurch werden Schiiler aus ar-
meren Verhaltnissen benachteiligt, und Finanzie-
rung darf nicht der Grund sein, aus dem Schiiler
ihre Ziele nicht erreichen kénnen. So herrscht kei-
ne Chancengleichheit, doch jeder sollte unabhén-
gig von finanziellen Mitteln studieren dirfen. Ein
weiteres Problem ist, dass es in einigen Bundeslén-
dern Studiengebihren gibt, und in anderen nicht.
Bildung darf nicht vom Wohnort oder Finanzen
abhéngig sein, denn Bildung soll alle erreichen.

Wichtig ist auch, dass Schiiler nicht ihre Motiva-
tion verlieren ihre Ziele zu erreichen. Damit alle
die gleichen Chancen haben kénnen miissen auch
alle gleich berechtigt werden. So ist es fiir jun-
ge Frauen mit Kinderwunsch oft schwer sich fur
eine berufliche Karriere zu entscheiden. Miittern
werden oft die Karrierechance genommen, da sie
ein Jahr aussetzten miissen, und auch spéter auf
Grund ihres Kindes oft hiufiger fehlen. Es sollte
noch mehr Moglichkeiten geben Familie und Be-
ruf zu verbinden. |
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Was nehme ich mit fir meine weitere Arbeit

vor Ort?

Abschlussdiskussion im
Plenum

Teilnehmende:
Jorg Duda,
Bildungsreferent, Deutsche Pfadfinder St. Georg,
Neuss

Jorg Freese,

Beigeordneter fiir Gesundheit, Jugend, Bildung
im Deutschen Landkreistag, Berlin

Dr. Siegfried Haller,

Leiter des Jugendamtes Leipzig

Gisela Schultebraucks-Burgkart,

Leiterin der Grundschule Kleine Kielstral3e,
Dortmund

Lutz Stroppe,

Abteilungsleiter Kinder und Jugend im
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Berlin

Moderation: Susanne Wieseler,

Moderatorin, WDR, K6In

Jugendliche:

Malte Kuhn, Max-Julius Roehrich, Nadine Wacker

Susanne Wieseler: Zu unserer Abschlussrunde ist
Beteiligung von allen Anwesenden ausdriicklich
erwiinscht, auch von den Ex-Jugendlichen hier
im Saal. Auf dem Podium sind Kommunen, Ver-
bénde, kleinere Stadte, groBere Stadte, der Bund
vertreten, damit alle Bereiche zu Wort kommen.
Eigentlich wére es meine Aufgabe, die erste Frage
zu stellen, ich tibergebe sie aber an euch. Wortber
mochtet ihr sprechen, welche Frage mochtet ihr
stellen?

Max-Julius Roehrich: Meine Frage richtet sich an
das gesamte Podium: Was werden Sie als nachstes
tun, vielleicht morgen oder heute Abend schon,
um die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonventi-
on in Deutschland weiter voran zu treiben?

Lutz Stroppe: Ich iiberlege gerade, ob es einen
konkreten Termin fiir morgen gibt. Morgen werde
ich beispielsweise wieder in einer Podiumsdiskus-
sion sein, bei der es darum geht, wie wir ein sehr
wichtiges Recht durchsetzen konnen: das Recht,
dass jeder uberall und jederzeit seine Meinung
sagen und sich gegen Extremisten durchsetzen
kann, um zu verhindern, dass Rechtsextremisten
in Gemeinden das Sagen bekommen und Rechte
von anderen einschranken. Das ist ein wichtiger

Teil, der hier auf dieser Veranstaltung sicher kei-
ne Rolle gespielt hat, aber das wird ein konkreter
Punkt sein, an dem wir morgen weiterarbeiten
werden.

Susanne Wieseler: Frau Schultebraucks-Burgkart,
bei Ihnen geht es wohl mehr darum, das, was Sie
tun, zu verbreiten, oder?

Gisela Schultebraucks-Burgkart: Ich habe hier
sehrviel gelernt und ich werde am Montag auf un-
serer Lehrerkonferenz den Vorschlag machen, die
Kinderrechte in den Mittelpunkt unserer Projekt-
woche im Marz zu stellen. Durch den NAP werde
ich sehr gute Argumentationshilfen beim Treffen
mit dem Kinder- und Jugendausschuss unserer
Stadt haben, das am Dienstag stattfindet.

Susanne Wieseler: Das ist ja schon sehr konkret.
Wie ist es denn bei euch? Ihr seid auch in Verban-
den aktiv. Gibt es etwas, was ihr demnéchst tun
wollt und koénnt? Oder macht ihr das ohnehin
schon die ganze Zeit?

Nadine Wacker: Ich werde versuchen, die Ideen
noch mehr in meinen Verband hinein zu tragen
und den ganzen Prozess bekannter zu machen.
Das Problem liegt darin, dass diese in vielen Ver-
einen, Verbdnden und Kommunen nicht richtig
kommuniziert werden. Es sind nur vier Verbdande
hier vertreten, aber es gibt viele groBe und kleine-
re Verbdnde und wenn man sich mitdenen zusam-
mentut, kann man viel erreichen.

Malte Kuhn: Das Problem ist nicht, dass keine
guten Ergebnisse herausgekommen wéren. Es

Plenum
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war ein langer Prozess mit vielen tollen Ergebnis-
sen, Uber die sich viele Leute Gedanken gemacht
haben und die auch alle schriftlich festgehalten
wurden. Wenn ich nun meinen Freunden und an-
deren Jugendlichen erkldre, wie gute Beteiligung
funktioniert und dass man Beteiligung einfordern
muss, weil es unser Rechtist, ist schon ziemlich viel
getan.

Susanne Wieseler: Danke schon. Herr Duda, was
konnen die Pfadfinder im Hinblick auf unser The-
ma noch besser machen?

Jorg Duda: ,Noch besser ist ein gutes Stichwort.
Morgen wird nichts passieren, aberim Januar steht
in unserem Projekt die Uberpriifung und Verbes-
serung der Ausbildung der Gruppenleiterinnen
und Gruppenleiter an. Dazu wird es verschiedene
Module geben, in denen die Themen , Kinder star-
ken®, ,Partizipation® und ,Empowerment von Kin-
dern und Jugendlichen® eingebunden werden.
Dazu waren die sechs Themenveranstaltungen
des NAP sehr hilfreich, um sich tiber die Linie zu
vergewissern, auf der wir weiterarbeiten. Dort
werden wir noch einmal ansetzen.

Susanne Wieseler: Herr Haller, was kann das Ju-
gendamt der Stadt Leipzig noch tun?

Dr. Siegfried Haller: Es war vorher schon Klar,
dass zu kommunizieren ist, aber dass inhaltliche
Impulse gesetzt werden, die ich konkret weiter-
entwickeln mochte, ist fiir mich eine schéne Uber-
raschung.

Am Montag steht im Jugendhilfeausschuss der
Stadt Leipzig der Nationale Aktionsplan auf der
Tagesordnung. Dort wird ein Kollege vom Kinder-
schutzbund des Landes Sachsen anwesend sein.
Zu kommunizieren ist auch im Landesjugendhil-
feausschuss des Freistaates Sachsen, dort vertrete
ich den Deutschen Stadtetag. Zu kommunizieren
ist auBerdem in den Deutschen Stéddtetag hinein.
Ich halte es fiir dringend notwendig, dass der
»,Nationale Aktionsplan fiir ein kindergerechtes
Deutschland® ein Thema auf dem Deutschen Ju-
gendhilfetag in Stuttgart wird.

Ich nehme konkret zwei Impulse von hier mit,
uber die ich mich sehr freue. Heute wurde eine
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir kommunale Kin-
derinteressen gegriindet. Ich bin wie durch Zu-
fall dazugekommen. Leipzig ist zwar aktiv, die

Kollegen vom Kinderbiiro konnten jedoch witte-
rungsbedingt nicht anreisen. So durfte ich unter-
zeichnen. Wir werden in Leipzig versuchen, dieses
Thema weiter voranzubringen. Vielen Dank.

Der zweite Impuls kommt aus dem Workshop, den
ich eben besucht habe. Es ging dort um die Eine-
Welt-Schule in Minden in Nordrhein-Westfalen.
Wir fihren in Leipzig ein groB8es BMWE-Projekt
zum Thema ,Lebenslanges Lernen®“ durch, dort
soll auch ein Thema ,Kooperation Grundschule-
Hort und Ganztagsangebote“ entwickelt werden.
Ich bin so begeistert von diesem Workshop ge-
wesen, dass ich jetzt meine Kollegin, die neu ein-
steigt, mit Sicherheit nach Minden schicken wer-
de, um von Minden fiir Leipzig zu lernen.

Susanne Wieseler: Das verschafft ein gutes Ge-
fiihl, wenn man das hort. GroBartig, Herr Haller! -
Herr Freese, konnen Sie das im Landkreistag noch
toppen?

Jorg Freese: Die 81,5 Millionen Menschen, die
nicht in Leipzig wohnen, missen natiirlich auch
bedient werden, insbesondere die rund 60 Millio-
nen Menschen in den Landkreisen Deutschlands.
Meine gute Tat ist daher das, was man immer nach
solchen Veranstaltungen tut: Man tiberlegt, wie
man das Gehorte in die Lander und in die Kreise
hineinbekommt und was wir als Verbadnde dafiir
tun konnen. Damit miissen sich die verschiedenen
Gremien unbedingt befassen. Da wir nur zweimal
im Jahr mit unseren Fachgremien tagen, dauert es
noch einwenig. Aberauchdie Information unserer
Landesverbdande und damit auch der Landkreise
in Deutschland ist eine wichtige Aufgabe, damit
sie wissen, wie der Prozess verlaufen ist und dass er
nun einen gewissen Abschluss gefunden hat. Wie
es weitergeht, konnen wir jetzt noch nicht sagen.
Das werden wir versuchen zu kommunizieren. Da-
mit schaffen wir eine gute Grundlage, damit keine
Kreisverwaltung in Deutschland behaupten kann,
dass sie noch nie etwas davon gehort hat und sich
daher damit auch nicht beschéftigen will.

Susanne Wieseler: Wenn Sie dafiir sorgen, sind
wir IThnen dankbar. — Herr Haller hat es schon ge-
sagt: Heute ist die Bundesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Kinderinteressenvertretungen ge-
griindet worden. Frau Fradrich und Frau Schéfer,
Sie waren mafB3geblich daran beteiligt. Méchten Sie
bitte kurz erldutern, was Sie heute warum gegriin-
dethaben und inwiefern uns dasjetzt voranbringt?

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland
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Jana Fradrich, Kinderbeauftragte, Landeshaupt-
stadt Miinchen; BAG Kinderinteressen: Es gibt
kommunale Ombudspersonen auf kommunaler
Ebene, diedamitbefasstsind, Kindergerechtigkeit/
Kinderfreundlichkeit in den Stddten und Gemein-
den voranzubringen. Diese Leute haben einen gu-
ten Blick darauf, wie es Kindern und Jugendlichen
geht. Sie haben aber auch sehr unterschiedliche
Rahmen- und Arbeitsbedingungen. Sie sind teil-
weise noch sehr jung, teilweise schon sehr eta-
bliert. Wir haben mit der Griindung der BAG unser
Vorhaben umgesetzt, uns zusammenzuschlieBen,
um uns gemeinsam stirker zu machen und uns ge-
meinsam im Sinne der UN-Kinderrechte dafiir ein-
zusetzen, dass sie dort ankommen, wo die Kinder
sind. Das war der Hintergrund der BAG-Griindung.
Es gibt auch andere, die sich sehr intensiv mit der
Verwirklichung von Kinderrechten in Deutsch-
land bemtihen, mit diesen wollen wir gut zusam-
menarbeiten und wir hoffen, dass wir das gut er-
ganzen konnen.

Das Motto lautet: ,Tiren 6ffnen fiir Kinder®. Das
ist im doppelten Sinn gemeint: einmal, dass die
Erwachsenen Tiren fur Kinder 6ffnen, aber auch,
dass Kinder kommen konnen und beteiligt wer-
den. Beteiligung ist fiir uns eine Selbstverstdand-
lichkeit, auch wenn die Umsetzung nicht immer
ganz einfach ist. Sie sind herzlich eingeladen,
wenn Sie Interesse haben, wir informieren Sie und
laden Sie zum néchsten Treffen ein. Das néchste
Treffen findet am 28. Mérz 2011 in Kassel statt.

Susanne Wieseler: Prima. Herzlichen Dank.

Christoph Schares, Stockem: Wir Jugendliche
sind sehr offen fir weiterfiihrende Projekte. Wir
mochten aber nun von der Allgemeinheit wissen,
was Sie oder der Staat tun konnen, damit es weiter-
geht und die Projekte nicht einfach aufhoéren.

Max-Julius Roehrich: Unser Punkt ist die Offent-
lichkeitsarbeit. Ich behaupte, dass 90 bis 98 Pro-
zent der Kinder und Jugendlichen in Deutschland
nicht wissen, dass es Kinderrechte gibt. Vielleicht
sollten wir, bevor wir mit den Inhalten weiterma-
chen, die Leute informieren. Wir sind auch gern
bereit, mit dem Ministerium und mit anderen zu-
sammenzuarbeiten. Wir haben schon konkrete
Ideen dazu. Fernsehspots werden wahrscheinlich
am Geld scheitern. Aber soziale Netzwerke wie
Schiiler-VZ oder Study-VZ, Facebook 0.4. kénnen
hilfreich sein. In Osterreich ist die National Coaliti-

on mittlerweile im Internet vertreten. Wir werden
morgen schon ins Schiiler-VZ oder ins Facebook
gehen.

Nadine Wacker: Bei Facebook ist es moglich, ein-
fach und billig Werbung fiir konkrete Projekte zu
machen. Wir nutzen das in unserem Verband so,
dass wir unsere aktuellen Projekte bei Facebook
einstellen und mit einer Website verkniipfen. Je-
der kann sich dariiber Informationen einholen.
Wenn ich mich in das Projekt einklicke, sehen alle
meine Freunde, dass mir das Projekt gefillt, da-
raufhin gehen sie selbstauf die Seite und das sehen
wiederum deren Freunde. So verbreitet sich das
sehr schnell. Heute Mittag haben zum Beispiel der
Ansgar, die Sophie und ich im Facebook gebloggt
und sofort haben alle unsere Freunde gesehen,
dass wir hier sind und uns engagieren. Es kamen
sehr schnell Kommentare und Vorschlédge. Inner-
halb weniger Minuten kamen die ersten Beitrdage
von Leuten aus meiner Universitét, die meinten, es
waére cool, dass wir so etwas machen. Facebook ist
wirklich ein sehr gutes Medium, um solche Infor-
mationen sehr schnell zu verbreiten.

Susanne Wieseler: Wer von den Erwachsenen ist
denn bei Facebook? Wird das auch im Ministeri-
um genutzt?

Lutz Stroppe: Frau Schroder hatals eine der Ersten
die Zahl der Freunde auf Facebook gesprengt, so
dass eine weitere Seite als ,Fan-Seite“ eingerichtet
werden musste. Nattirlich sind wir dort auch ver-
treten und posten die Veranstaltungen mit Vide-
oclips und anderen Dingen. Auch privat nutze ich
Facebook, um mit meinen Tochtern, die beide au-
Berhalb von Berlin studieren, zu kommunizieren.

Max-Julius Roehrich: Wir sind - wie gesagt - be-
reit, schon morgen damit anzufangen, mit dem
Ministerium zusammenzuarbeiten. Vielen Dank
auch an die Redaktion von ,Logo“, heute Abend
wird ein Beitrag tiber die heutige Veranstaltung
gesendet und wir hoffen, dass das auch zur Ver-
breitung der Kinderrechte beitragt.

Lutz Stroppe: Das Ministerium steht dafiir bereit,
weil wir auch mit dem Kinder- und Jugendplan,
der mit einer hohen Summe ausgestattet ist, ein
Instrument in der Hand haben, um so etwas zu {or-
dern. Das Jugendministerium arbeitet bereits seit
50/60Jahren ganz eng mit den Verbdnden wie den
Pfadfindern, dem Bundesjugendring u.a. zusam-
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men, um solche Dinge umzusetzen. Faszinierend
finde ich bei dieser Veranstaltung die verschie-
denen Aktivitdten, die bereits jetzt angekiindigt
sind.

Jorg Freese: Einerseits mochte ich das bestéarken,
andererseits auf die grundsétzlichen Probleme
hinweisen, die auf solchen Bundesprogrammen
liegen. Erfolg hat das Programm erst, wenn es
eine Lawine auslost und man es in vielen Orten
Deutschlands wirklich erleben kann. Der grofite
Teil der Kinder und Jugendlichen kann das noch
nicht erleben. Es wurde heute schon deutlich ge-
macht, dass das Ankommen der Kinderrechte in
den Landern und Kommunen das Ziel sein muss.
Der Bund kann verfassungsrechtlich aber nur An-
reize geben und das ist mit dem Nationalen Akti-
onsprogramm gut gelungen. Es liegt jetzt an den
Akteuren vor Ort, nicht zuletzt an den Jugend-
lichen selbst, aber auch an den kommunalpoli-
tisch Verantwortlichen - die in meinem Einfluss-
bereich liegen -, dies vor Ort erlebbar zu machen.
Erst dann ist es wirklich ein Erfolg, wenn tiber die
Verbdnde hinweg viele Kinder und Jugendliche
angesprochen werden und mitmachen kénnen.

Susanne Wieseler: Wenn nun die Freunde von
den Freunden von Nadine alle sagen: ,Ich suche
einen Ansprechpartner, weil ich endlich dafir sor-
gen will, dass der Bolzplatz so gebaut wird, wie wir
uns das vorstellen!®, ist ja schon einiges gewon-
nen.

Malte Kuhn: Es muss nicht nur im Internet ver-
breitet werden. Es geht grundséatzlich darum,
dass man andere Wege als die herkémmlichen
beschreitet, um die Kinderrechte zu verbreiten. Es
gibt viele Moglichkeiten, wie man anderen davon
Mitteilung machen kann. Als ich zum Beispiel mei-
nen Freunden erzéhlt habe, dass der Kindergipfel
stattfindet, haben einige genau nachgefragt und
wollten mehr Informationen. Sie waren richtig be-
geistert und fanden es gut, dass ich mich politisch
engagiere. Es gab viele positive Rickmeldungen
und ich versuche, noch mehr Leute dafiir zu ge-
winnen.

Susanne Wieseler: Meine Tochter und mein Sohn
erstellen in der Schule schéne Themenhefte, zum
Beispiel zum Thema ,Magnete®, ,Feuer®, ,Fische®
usw. Warum machen sie nicht mal ein Heft zum
Thema ,Kinderrechte“? Hat jemand einmal in der
Kultusministerkonferenz dariiber gesprochen,

dass man dies in der 2. oder 3. Klasse machen sollte
oder miisste? Oderist das nurin der Schule meiner
Tochter so und woanders ist das langst Standard?

Gisela Schultebraucks-Burgkart: Ich habe nicht
den Uberblick iiber alle Schulen. Aber es passiert
nattrlich in Schulen, das war auch schon bei uns
so. Es ist aber nun vier Jahre her und die neuen
Kinder missen das auch einmal grundlegend mit-
bekommen. Es ist Anliegen jeder Lehrerin, Kinder
stark zu machen, und dazu miissen Kinder ihre
Rechte kennen.

Susanne Wieseler: Meine Tochter hat es bis jetzt,
Mitte der 4. Klasse, noch nicht behandelt. Uberall
findet es also nicht statt.

Gisela Schultebraucks-Burgkart: Das muss ein-
gefordert werden.

Dr. Siegfried Haller: Im letzten Jahr gab es das
Jubildum ,,60 Jahre Grundgesetz® in Deutschland.
Zu diesem Anlass ist eine sechsteilige Kinder- und
Jugendlichen-Serie produziert worden. Die ist bei
der Bundeszentrale fiir politische Bildung als DVD
herausgegeben worden, die ich nur warmstens
empfehlen kann. Diese Serie hat sechs Grundge-
setzartikel herausgegriffen: Meinungsfreiheit,
Unversehrtheit der Person, Behinderung usw. und
hat diese in 15-mintitigen Filmen umgesetzt. Es
geht um eine kleine Familie mit einer 14-jdhrigen
Tochter und einem 8-jahrigen Sohn, die in Halle
wohnt. Dabei werden alle Themen berihrt, die
auch die Kinderrechte betreffen. Diese DVD eig-
net sich hervorragend zur politischen Bildung fur
diese Altersgruppe.

Ursula Winklhofer, Deutsches Jugendinstitut,
Miunchen: Wir haben eine Untersuchung dazu
durchgefiihrt, inwieweit das Thema ,Kinder-
rechte® in den Lehrpldnen verankert ist. Das Er-
gebnis zeigte, dass Kinderrechte kaum explizit in
den Lehrplénen auftauchen. Kinderrechte lassen
sich unter dem Thema ,Menschenrechte* gut
subsumieren, das heif3t aber, dass es an der Gestal-
tung durch die Lehrkréfte in den Schulen liegt, ob
Kinderrechte behandelt werden, so dass Schiile-
rinnen und Schiiler, aber auch Eltern das einfor-
dern miissten. In den Lehrplédnen ist die Verpflich-
tung dazu kaum gegeben.

Philip Spahr, Reinhardshagen: Meine Frage rich-
tet sich an die Damen und Herren auf dem Podium
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und in der ersten Reihe: Was sind Ihre positiven
Riickblicke aus den letzten fiinf Jahren des NAP? Es
ist sehr viel Schones und Gute entstanden, was man
gern umsetzen mdochte. Sicher fehlte es hier und da
an Zeitund Geld. Welches Highlight wiirden Sie set-
zen, das man unbedingt umsetzen miisste?

Jorg Freese: Es gab sehr angenehme, interessante
und konstruktive Sitzungen in der Lenkungsgrup-
pe. Sie waren sowohl thematisch interessant als
auch in Bezug auf die beteiligten Personen. Ich
konnte aus Termingriinden ldngst nicht alle Ver-
anstaltungen besuchen, aber ich weif3, dass die
Veranstaltungen fiir alle Beteiligten iiberwiegend
als sehr gut eingeschétzt wurden.

Wir befinden uns seit einiger Zeit in einer Diskussi-
on, die das Thema Teilhabe und Partizipation von
allen Menschen - nicht nur von Kindern und Ju-
gendlichen - an politischen Entscheidungen auf-
greift. Man denke nur an die Bildungsdiskussion in
Hamburg, an Stuttgart 21 oder an die Atompolitik.
Die Biirgerinnen und Biirger fordern auf andere Art
und Weise als noch vor vielleicht 20 Jahren ein, be-
teiligt zu werden, und zwar nicht erst, wenn es um
Detailfragen geht und alles bereits geklért ist. Sie
wollen frithzeitig tiber das normale Planungsverfah-
ren hinaus eingebunden werden. Ob der NAP dazu
auch beigetragen hat, weiB3 ich nicht. Aber im Grun-
de geht es um dasselbe. Es geht darum, dass wir alle,
von 0 bis 99 Jahren, mitreden, wenn es um unsere Be-
lange geht. Das wird die Politik und die Gesellschaft
noch deutlich verdndern. Davon bin ich Giberzeugt.
Das wird auch Verwaltung verdndern. Das betrifft
nicht nur die groBen bundes- und landespolitischen
Entscheidungen, sondern auch auf der kommu-
nalen und Kreis-Ebene wird es fiir Verdnderungen
sorgen. Und esist ein sehr wichtiger Bestandteil, dass
wir uns dabei nicht nur auf die gutsituierten Biirge-
rinnen und Biirger konzentrieren, sondern uns auch
um die Kinder und Jugendlichen kiimmern, damit
sie in ihren Belangen hinreichend beteiligt werden.
Dazu ist der NAP einfach unersetzlich.

Susanne Wieseler: Hat sonst noch jemand einen
Lieblingsaspekt, eine Lieblingserinnerung?

Dr. Siegfried Haller: Ich habe die Gelegenheit
genutzt, verschiedene Themenveranstaltungen
zu besuchen, hatte dort unterschiedliche Rollen,
zum Teil auf dem Podium, zum Teil als Vortra-
gender. Die schonste Veranstaltung aber habe
ich als Teilnehmer erlebt. Das war die Veranstal-

tung ,,Globalisierung” in Bonn. Ich bin schon lan-
ge beim Thema , Kinder- und Jugendbeteiligung*®
aktiv, habe aber noch nie eine solch tiberragende
Leistung von jungen Leuten erlebt. Sie haben in
Bonn glatt die Referentinnen und Referenten an
die Wand geredet.

Susanne Wieseler: Tendenzen dazu gab es hier
heute auch.

Dr. Siegfried Haller: Ein Aspekt, den ich auch mit
einem groBen Respekt mit nach Leipzig nehme,
hat mich inhaltlich sehr bewegt. Wir haben es im
NAP geschalfft, ein kleines, aber feines Projekt zum
Thema ,Freiraumentwicklung fiir Kinder und Ju-
gendliche® zusammen mit dem Bundesbaumini-
sterium durchzufiihren. Herr Apel ist auch hier
anwesend. Ich wiinsche sehr, dass die Impulse aus
diesem Gutachten bis hin zur Rechtsnormierung
im Baugesetz fithren. Es war eine groBartige Ar-
beit. Kompliment.

Susanne Wieseler: Ich habe das Forum von Herrn
Apel besucht; es lohnt sich wirklich, das in der Do-
kumentation nachzulesen.

Max-Julius Roehrich: Mein persénliches High-
light war, dass wir dem Ministerium beibringen
konnten, wie ein jugendgerechter Aktionsplan ge-
staltet wird - und sie haben tatsdchlich von uns ge-
lernt. Ich personlich habe die Kinderrechte auch
zu Hause umgesetzt. Mein Bekanntenkreis und
meine Freunde wissen jetzt, dass es Kinderrechte
gibt und kennen diese mehr oder weniger. Ich
habe meine Rechte selbst zu Hause eingefordert.
Der NAP hat mir geholfen, meine Rechte durchzu-
setzen, bis hin vor’s Gericht.

Nadine Wacker: Im Vergleich zum letzten Fach-
kongress hat sich einiges zum Positiven gedndert.
Wir diirfen hier oben auf dem Podium mitdisku-
tieren. Das letzte Mal saBen wir noch wéahrend der
Podiumsdiskussion im Publikum. Diesmal diirfen
wir uns beteiligen. Das ist nur ein kleiner Schritt,
aber ein sehr guter Anfang dafiir, dass wir wirklich
ernst genommen werden.

Susanne Wieseler: Das tun wir nicht nur, weil wir
uns das auf die Fahnen geschrieben haben, son-
dern weil es tatsachlich etwas bringt.

Bergit Fesenfeld, WDR, Kéln: Wie will die Bun-
desregierung sicherstellen, dass ein Monitoring
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stattfindet, um alle Ideen und Beschliisse, die im
NAP erarbeitet worden ist, zu manifestieren und
deren Umsetzung zu kontrollieren? Es darf nicht
von den politischen Akteuren vor Ort abhédngen,
ob in einer Kommune Kinderrechte Beachtung
finden und in der ndchsten nicht. Ich wiinsche
mir daher ein verniinftiges, sinnvoll strukturiertes
Monitoring.

Lutz Stroppe: Darauf gibt zwei Antworten: Entwe-
der wir dndern die Bundesrepublik Deutschland,
dann habe ich viele Moglichkeiten, die Beschliisse
in den Landern und Kommunen umzusetzen, wie
sie es verlangen. Es wurde gerade darauf hinge-
wiesen, dass die Umsetzung die nichste Aufgabe
ist, die auf uns zukommt.

Die zweite Antwort ist eine ganz pragmatische
und eine, die man auch verlangen kann, aller-
dings nicht mit der von Ihnen geforderten Ge-
waéhr, dass genau iberpriift und abgehakt werden
kann, in welcher Gemeinde welche Kinderrechte
umgesetzt worden sind und in welcher nicht und
das Ministerium deshalb dort aktiv werden muss.
Es ist vielmehr unsere Aufgabe, im Anschluss die-
ser Ergebnisse zu sehen, in welchen Bereichen wir
als Ministerium aktiv sind. Jede einzelne MaBnah-
me, die wir durchfithren - das sind im Kinder- und
Jugendplan mit 150 Millionen Euro mehrere 100
MaBnahmen, die jedes Jahr geférdert werden -
missen wir daraufhin tiberprifen, ob und wie die
Kinderrechte beachtet und in einzelnen Teilen vo-
rangebracht werden. Nach einiger Zeit - vielleicht
nach zwei oder drei Jahren - muss eine Auswer-
tung durchgefiihrt werden. Anhand dieser Aus-
wertung muss man sich genau iiberlegen, ob man
wieder mit einem neuen Aktionsplan anfangt, der
auf diesem NAP aufsetzt und die Gedanken auf ei-
ner neuen Ebene weiterfiihrt.

Man darf dabeinicht auf der nationalen Ebene ste-
henbleiben. Man muss auch tiberlegen, wie man
das insgesamt in Europa durchsetzt. Wir haben in
diesem Jahr damit begonnen, die europaische Ju-
gendstrategie umzusetzen. Deutschland ist dabei
Vorreiter in Europa, um Rechte von Jugendlichen
auf Arbeit und auf Bildung europaweit umzuset-
zen und dafiir auch Gelder von der EU zu bekom-
men. Genau da muss es einflieBen und an dieser
Stelle haben wir ein groBes Instrumentarium und
ein Monitoring zur Uberpriifung zur Verfiigung.

Susanne Wieseler: Es ist sicherlich einzusehen,
dass das Bundesministerium nicht bis zu den Kom-
munen durchregulieren kann.

Bergit Fesenfeld: Foderalismus darf die Umset-
zung der Kinderrechte aber nicht behindern. Wir
kénnen kein internationales Abkommen unter-
zeichnen und dann mit Hinweis auf den Fodera-
lismus sagen, dass es an bestimmten Stellen nicht
weitergeht. Daher bitte ich Sie, ein Monitoring zu
organisieren, das mit dem Férderalismus zusam-
mengeht und trotzdem eine Antwort auf die of-
fenen Fragen gibt. Es gibt unbestritten viele gute
einzelne Aktionen und Projekte. Aber diese diirfen
kein Zufall bleiben. Wenn man die Verantwor-
tung immer wieder zwischen Bund, Ldndern und
Kommunen oder Kreise hin und herschiebt, fallen
die Kinder und Jugendlichen durch das Netz.

Lutz Stroppe: Ich habe tiberhaupt kein Interesse
an einem ,Schwarzen-Peter-Spiel®. Das habe ich
auch versucht, mit dem zweiten Teil der Antwort
deutlich zu machen. Ich verstehe Kinderrechte
auch immer als einen Gegenstand, der sich weiter-
entwickelt und vorangehen muss. Wenn gesagt
wird, dass die Bundesregierung nicht dafiir sorgt,
dass bestehende Rechte in den einzelnen Landern
oder Kommunen umgesetzt werden, weise ich
das zurick. Wenn die Rechte bestehen, miussen
sie eingehalten werden. Aber wir diirfen nicht an
dem Bestehenden verweilen. Wir miissen tiberle-
gen, wie wir es erweitern und die Umsetzung er-
leichtern kénnen und wie wir die Offentlichkeits-
arbeit betreiben. Dafiir stehe ich persénlich und
dafir steht die Bundesregierung ein, dass wir mit
den vorhandenen Instrumenten dazu beitragen,
die Kinderrechte optimal umzusetzen.

Malte Kuhn: Ich glaube, das Ganze wird nicht ein-
facher oder besser dadurch, dass der NAP jetzt auf-
hort. Eswird nichtleichter, die Ergebnisse bekannt
zu machen.

Susanne Wieseler: Der NAP war auf die fiinf Jahre
beschrankt und ist nun mit einer Menge an Ergeb-
nissen und Materialien abgeschlossen. Ich mdchte
gern an dieser Stelle Herrn Freese einbinden, denn
die kommunalen Spitzenverbénde haben Einfluss
auf die Kommunen. Wie kénnen Sie denn zusam-
men mit dem Deutschen Stadtetag und dem Deut-
schen Stadte- und Gemeindebund wirksam wer-
den?
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Jorg Freese: Dadurch, dass wir nicht befehlen kén-
nen, haben wir vielleicht mehr Einfluss, weil wir
auf Uberzeugungskraft setzen miissen. Eine wich-
tige Rolle spielt die Vorbildfunktion von Bund und
Landern. Auf Bundes- und Landesebene muss Par-
tizipation tiberzeugend vorgelebt werden, damit
die Kommunen nicht darauf verweisen kénnen,
dass sie Kinder und Jugendliche beteiligen sollen,
Bund und Lander das aber selbst nicht tun wiirden.
Das ist kein unwesentlicher Faktor, wenn man das
vorlebt, ist die Umsetzung wesentlich einfacher.

Man muss die Kommunalpolitik im Sinne einer
Win-Win-Situation in eine solche Lage versetzen,
dass sie merkt, was sie von der Kinder- und Jugend-
beteiligung haben. Man muss die gelungenen Bei-
spiele bekannt machen und dabei verdeutlichen,
dass nicht nur die Kinder und Jugendlichen etwas
davon hatten, sondern dass das gesamte Offent-
liche Gemeinwesen damit vorankommt und dass
man daraus fur die Beteiligung von allen Biirge-
rinnen und Biirgern lernt.

Zum Schluss mochte ich frei nach Antoine de Saint-
Exupéry zitieren: Wer mit anderen Menschen se-
geln will, muss ihnen nicht Holz und Leim liefern,
sondern in ihnen den Traum vom grofBen, weiten
Meer erwecken. [Orig.: ,Wenn du ein Schiff bauen
willst, so trommle nicht M&nner zusammen, um
Holz zu geschaffen, Werkzeuge vorzubereiten,
Aufgaben zu vergeben und die Arbeit einzuteilen,
sondern lehre die Mdnner die Sehnsucht nach dem
weiten, endlosen Meer.“ Anm. D.].] Es muss dem
Biirgermeister und den Landréaten vor Ort deutlich
gemachtwerden, dass sie ihr Gemeinwesen wesent-
lich weiterentwickeln kdnnen, wenn sie die Betrof-
fenen, in diesem Fall Kinder und Jugendliche, bei
Entscheidungen beteiligen, indem sie offensiv mit
Partizipation umgehen. Wenn das gelingt, ist mir
nichtbange, eine Flachendeckung zu erreichen.

Susanne Wieseler: Dann haben wir immer noch
kein Monitoring, aber einen Anfang gemacht.

Paula Honkanen-Schoberth, Deutscher Kinder-
schutzbund, Bundesverband e.V.: Wenn es pas-
sieren kann, dass Kinderrechte an den Lander-
grenzen scheitern, ist meine Forderung, dass die
Kinderrechte im Grundgesetz verankert werden,
denn dort gehoren sie hin.

Oggi Enderlein, Initiative fiir groBe Kinder e.V.,
Kleinmachnow: In meinem Forum ging es um die

Belange der 7- bis 12-Jdhrigen. In der Diskussion
mit den dort anwesenden Schiilerinnen und Schi-
lern wurde wieder einmal sehr deutlich, dass es
nicht nur um Partizipation im Sinne von Weiter-
entwicklung geht, sondern dass es dringend notig
ist, auf konkrete VerstéB8e gegen Kinderrechte zu
achten, die vor allem im Bereich der Schule ek-
latant sind. Was die Jugendlichen an Zeit fiir die
Schule schinden, wiirde keine Gewerkschaft fur
Arbeitnehmer zulassen: weit tiber 60 Stunden pro
Woche unter sehr starkem Druck und unter ge-
sundheitsbeeintrachtigenden Bedingungen. Das,
Herr Stroppe, gehort in Ihren Referentenentwurt
zum Jugendschutz, denn das ist kein Thema der
Bildung, sondern ein Gesundheitsthema. Mein
Votum lautet: Genau hinzusehen, wo Kinder be-
troffen sind, nicht aus der Segmentierung der Mi-
nisterien heraus, sondern dariber hinausgehend.
Diese Gesundheitsschdadigung von Kindern und
Jugendlichen ist, wie Sie aus dem 13. Kinder- und
Jugendbericht wissen, ein Warnzeichen.

Doris Piitz, Schulleiterin der Eine-Welt-Schule,
Minden: Wir denken meines Erachtens noch zu
kurz. Wir sprechen uber Gesetze und deren Um-
setzung, aber es geht eigentlich um einen gesell-
schaftlichen Bewusstseinswandel. Diesen Wandel
konnen wir nicht durch Gesetze oder Gelder, die
verteilt werden, erwarten. Wir alle miissen ihn vor
Ort leben und vorleben. Nur dann haben wir eine
Chance. Hier sind einige Jugendliche dabei, aller-
dings kaum Hauptschiiler. Ich sehe es trotzdem als
einen Schritt. So muss es weitergehen.

Max-Julius Roehrich: Derjenige, der hier heute
Abend rausgeht und sofort das Thema Kinder-
rechte vergisst, ist hier fehl am Platz. Denn dass
der NAPzu Ende gegangen ist, hei3t nicht, dass die
Kinderrechte damit beendet sind.

Zum Thema Monitoring mochte ich ergédnzen:
Nutzen wir doch alle als Gesellschaft, egal ob Wis-
senschaftler, Politiker, Moderatorin oder Jugend-
licher, das Monitoring. Die National Coalition hat
uber 100 Organisatoren, das sind Tausende. Durch
den NAP ist ein wunderbares Netzwerk entstan-
den, das weiter erhalten bleiben muss. Die Einbin-
dung der Kinderrechte in das Grundgesetz setzt
ein Zeichen, aber kann nicht der letzte Schritt sein.
Wenn ein Jugendlicher seine Rechte einklagen
will, wird er nicht einen mehrseitigen Brief an
Herrn Krappmann schreiben wollen, um dariber
zu klagen, dass seine Kinderrechte verletzt wor-
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den sind. Die National Coalition hat einen Flyer
mit der Beschreibung, wie man sein Recht einkla-
gen kann, veroffentlicht. Das ist aber zu wenig be-
kannt und reicht auch noch nicht aus. Dazu muss
man sich noch etwas einfallen lassen.

Dr. Sabine Skutta, DRK Generalsekretariat und
National Coalition fiir die Umsetzung der Kinder-
rechtskonvention: Ich mochte das Thema ,Mo-
nitoring“ von einem anderen Gesichtspunkt aus
aufgreifen. Wir haben am Runden Tisch gegen
sexuelle Gewalt an Kindern auch das Thema ,,Be-
schwerdemanagement® behandelt und haben
dabei festgestellt, dass es sehr wichtig ist, dass es
in allen Lebensorten von Kindern - das sind die
Schulen, die Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe und die Kommunen, aber auch die Lan-
des- und Bundesebene - einen Platz geben muss,
wo Kinderrechtsverletzungen angesprochen und
nachverfolgt werden kénnen. Natiirlich muss das,
entsprechend aller internationalen AuBerungen
dazu, ein unabhdngiger Platz sein, jemand, der
unbeeinflusst von Politik und politischen Erwa-
gungen agieren kann und der auch ein gewisses
Mandat hat.

Hier mochte ich auf den Vorschlag von Frau Rup-
precht zuriickkommen. Der Wehrbeauftragte ist
im Grundgesetz verankert und hat einen Stab von
80 Personen, die er aufgrund der Abschaffung der
Wehrpfilicht gar nicht mehr braucht und davon
einige abgeben kénnte. Dariiber haben wir heute
Morgen ein wenig gewitzelt. Im Ernst sollten wir
daruber nachdenken. Es gibt dazu ein Beispiel im
Bereich der Behindertenrechtskonvention, wie
Monitoring funktionieren kann. Das Deutsche In-
stitut fir Menschenrechte ist mit einer sechskop-
figen Mannschaft ausgeriistet worden, um Ver-
letzungen von Rechten aufzugreifen und um das
Thema weiterzutragen.

Das Thema ,Monitoring von Kinderrechten® ist
in der Zivilgesellschaft sehr stark verankert und
funktioniert auch gut, aber es gibt keine gute
koordinierende Stelle, die so unabhédngig und
gut ausgestattet ist und die im Bundestag (wie
der Wehrdienstbeauftragte) Rede- und Berichts-
pilicht hat. Meine Frage ist daher, ob in der kohé-
renten Jugendstrategie, die auch ein Thema der
Bundesregierung ist, auch die Frage des Monito-
rings, der Beschwerde und der Kinderrechte mit-
gedacht werden, auch mit solchen Institutionen,
die eine Kontinuitdt verankern, auch tiber den

Tag hinaus, an dem die Diskussion zur Jugendpo-
litik abgeschlossen ist, damit das auch wirklich
in Gang gesetzt wird und diese Form des Monito-
rings ein Bestandteil ist. Die Bundesregierung hat
einiges vor, aber diese Aspekte des Monitorings,
der Beschwerde und Nachverfolgung missen
aus meiner Sicht mit beachtet werden, damit wir
in der Umsetzung der Kinderrechte weiterkom-
men. Dazu hétte ich gern von Herrn Stroppe und
von Herrn Freese als Vertreter des Bundes und der
Kommunen ein kleines Signal.

Susanne Wieseler: Kénnte nicht der Wehrbeauf-
tragte 40 Leute an einen Kinderrechtebeauftrag-
ten abgeben?

Lutz Stroppe: Diese Idee geféllt mir sehr viel bes-
ser als das Grundgesetz zu andern, weil diese Idee
etwas Konkretes darstellt und konkrete Folgen ha-
ben kann. Daher kann und wird das eine Option
sein. Wir wollen die Ziele des NAP aber auch mit
einer eigenstdndigen Jugendpolitik fortfihren.
Wir tiberpriifen iiber alle Themen hinweg, wie Ju-
gendliche angesprochen werden, welche Rechte
und Interessen sie haben und wie wir diese starken
konnen. Das wollen wir zusammenbinden und
kommen damit genau zu dem Schluss, dass diese
Interessen ressortiibergreifend betrachtet werden
miissen. Was in der Schule passiert, kann nicht nur
im Kultusbereich unter Lernaspekten, unter der
MaBgabe besserer ,Pisa“-Ergebnisse oder unter
dem Aspekt des Ubergangs von der Schule in den
Beruf bearbeitet werden. Der Gesichtspunkt, was
es fiir den einzelnen Jugendlichen bedeutet, darf
nicht auBBer Acht gelassen werden. Diesen Ansatz
verfolgt unser Ministerium.

Es sind viele wichtige und richtige Punkte ange-
sprochen worden und vieles funktioniert in der
Praxis auch nicht so, wie man es sich idealtypisch
vorstellt. Auch ich kann mir einiges besser vorstel-
len. Aber wir wollen auch nicht vergessen zu be-
merken, dass wir bereits auf einem hohen Niveau
diskutieren. Wir haben innerhalb von fiinf Jahren
unglaublich viel erreicht, wir haben viele Ansto-
Be gegeben. Diese AnstdBe miissen weitergege-
ben und umgesetzt werden und wir versuchen, in
einem ndachsten Schritt weiterzukommen. Aber
wir sollten bei vielen Dingen, die noch nicht gut
funktionieren, auch nicht das vergessen, was er-
reicht worden ist.

Deshalb bin ich auch anderer Meinung in Bezug
auf den NAP. Ich halte es fiir gut, dass der NAP,
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aber nicht die Idee damit endet, sondern weiter-
getragen wird, weil dann nicht darauf vertraut
wird, dass der NAP es schonrichten wird. EsistKklar,
dass es nun die Kommunen, die Lander und die
Verbédnde umsetzen und sich tiber das ,,Wie* aus-
tauschen missen. Nach zwei Jahren konnten wir
nachfragen, wo und wie weit der NAP umgesetzt
worden ist, und kénnen darauf aufsetzen und den
Prozess weiterfithren.

Malte Kuhn: Darum ging es mir, alsich bedauerte,
dass der NAP vorbeigeht. Ich habe befiirchtet, dass
die Kontrollinstanz verlorengeht und es damit kei-
ne Moglichkeit mehr gibt nachzuvollziehen, ob
wirklich die Forderungen und DenkanstdBe um-
gesetzt wurden.

Susanne Wieseler: Wir haben nun die Idee des
Kinderrechtsbeauftragten in die Welt gesetzt.
Dieser konnte so eine Funktion iibernehmen.

Prof. Dr. Lothar Krappmann, UN-Ausschuss fur
die Rechte des Kindes: Zu einer guten Bestands-
aufnahme gehort auch der Austausch dariiber,
was man nichterreicht hat. Esist schonrichtig, am
Schluss eines Nationalen Aktionsplan zu resiimie-
ren, was wir alles geschafft haben. Ich sehe auch,
dass gerade in der letzten Zeit in allen Gremien
des Nationalen Aktionsplans etwas zustande ge-
kommen ist. Aber von den vielen Zielen, die am
Anfang gesetzt worden sind, sind einige nicht er-
reicht worden. Ich denke dabei an Armut, an Bil-
dung, aber auch an Beteiligung. Insofern meine
ich, gébe es wirklich allen Grund, etwas zu schaf-
fen, was die Arbeit an diesen Punkten weiter vo-
rantreibt, weiter koordiniert. Ich bin enttiuscht
daruber, dass der Nationale Aktionsplan keine
Fortsetzung findet.

Susanne Wieseler: Herr Haller, was meinen Sie:
Wiirden noch einmal fiinf Jahre doppelt so gute
Ergebnisse bringen?

Dr. Siegfried Haller: Eine Verdoppelung im ma-
thematischen Sinne wére Unsinn. Aus Unsinn
konnten Sie keine Losung machen und aus Lo-
sungen kann auch Unsinn entstehen, das kennen
wir alle. Ich habe diese fiinf Jahre intensiv verfolgt,
die finf Jahre haben mich verédndert und ich glau-
be, dass die fiinf Jahre die am Netzwerk Beteiligten
verdndert haben, auch das Bundesjugendmini-
sterium. Ich erlaube mir anzumerken, dass es aus
meiner Sicht bewundernswert ist, wie Karl-Heinz

Struzyna einen schwierigen Prozess zu einem gu-
ten ersten Ende gebracht hat. Ich stimme Herrn
Professor Krappmann zu, dass der Nationale Akti-
onsplan eine erstelegitimierte, prozessorientierte,
programmatische Phase darstellt. Die Kinderge-
rechtigkeit in dieser Gesellschaft ist die Klammer
der ausgefdcherten Probleme, die wir haben, die
uns enorm unter Druck bringen. Diese Klammer,
die jetzt entstanden ist, miisste als Klammer erhal-
ten bleiben und ich wiinsche mir sehr, dass die ent-
standenen Valenzen, diese vorhandenen Potenzen
genutzt werden, wenn das Bundesministerium,
vertreten durch solche Schliisselakteure wie Herr
Stroppe grindlich tiberlegt, wie man programma-
tisch in der Sache eine Orientierung in das Netz-
werk geben kann. Das ist Aufgabe des Bundes und
ich bin sicher, dass der Bund das schafft.

Dr. Sebastian Sedlmayr, UNICEF Deutschland:
Wir haben heute Mittag drei Hinweise von der
UN-Sonderbeauftragten gehort, die als Impulse
fiir die Bundesebene gelten kénnen:

1. eine starke gesetzliche Verankerung der Kinder-
rechte. Die Diskussion um eine Verankerung im
Grundgesetz wurde hier angesprochen und muss
weitergefiihrt werden.

2. ein starker Koordinierungsmechanismus,

3. eine unabhédngige Stelle zur Sicherung der Kin-
derrechte, als Beschwerde- oder Ombusdstelle
oder wie immer die genannt wird.

Zu diesen drei Punkten habe ich von der Bundese-
bene noch keine klare, positive Resonanz vernom-
men, sondern eher Abwadgendes. Daher mdchte
ich noch einmal nach der Position der Bundesebe-
ne zu diesen drei Punkten fragen.

Lutz Stroppe: Ich werde jetzt nicht konkreter wer-
den, als ich es hier geworden bin. Ich habe bereits
deutlich gemacht, dass ich so eine Anlaufstelle
fiir ein gutes Mittel halte und wir werden dies in
den ndchsten Jahren im Zusammenhang mit der
eigenstdndigen Jugendpolitik priifen und einbe-
ziehen. Ich halte diese Stelle zur Sicherung der
Kinderrechte, weil sie ein konkretes Instrument
ist und fiir den einzelnen Jugendlichen konkrete
Folgen hat, fiir ein besseres Mittel, als die Kinder-
rechte ins Grundgesetz aufzunehmen. Dabei blei-
be ich. Ich mdchte nicht mit der Diskussion tiber
die Aufnahme der Kinderrechte ins Grundgesetz
beginnen, denn wenn ich diese Diskussion begin-
ne, wird die Tiir zu weiteren Punkten geoffnet, die
auch alle ins Grundgesetz aufgenommen werden
sollen, so dass ich mit einem Mal eine Diskussion
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fiihren muss wie ein Metzger auf dem Bauernhof,
der versucht, irgendetwas gegen andere Dinge
einzutauschen. Das will ich nicht. Aus diesem
Grund werde ich als erstes versuchen, konkrete
MafBnahmen voranzubringen. Darum geht es mir.
Ich habe auBerdem aufgenommen, dass wir das
Thema auf die europdische Ebene tragen wollen.
Das halte ich fiir sehr wichtig.

Susanne Wieseler: Ich mochte gern den Jun-
gen und Méadchen das vorletzte Wort tiberlassen.
Mochtet ihr gern zusammenfassen, was ihr den
Akteuren als Appell mitgeben wollt? Oder moch-
tetihr noch ein Fazit ziehen?

Nadine Wacker: Das erste Fazit, das ich im Namen
von uns allen geben mochte, ist: Es hat sich etwas
verdndert. Daran schliet sich die Aufforderung
an, dass sich noch mehr verdndern soll. In den
Kommunen sollen mehr Mdglichkeiten der Betei-
ligung, zum Beispiel in Jugendparlamenten und
Jugendforen, aber auch allgemein mehr Freiraum
und mehr Raum fiir Kinder und Jugendliche, sich
zu beteiligen, geschaffen werden. Ich selbst habe
auch sehr viel gelernt, vor allem tiber Kinder-
rechte. Vor zwei Jahren wusste ich nichts dariiber.
Ich wusste lediglich, dass es eine UN-Kinderrechts-
konvention gibt, aber nicht, was darin steht. Wir
als Jugendliche haben viel dazugelernt und koén-
nen daher viel in den Verband hineintragen und
positiv wirken.

Max-Julius Roehrich: Ergdnzend mochte ich Sie
und euch alle auffordern, die Impulse aus dem
NAP mitzunehmen. Jeder hat die gleiche Verant-
wortung, dass die Kinderrechte in den Koépfen

der Gesellschaft landen. Herr Stroppe, wenn wir
als Kinder und Jugendlichen Ihnen einmal helfen
konnen, ein paar Erwachsenen-Blockaden beisei-
teschieben und Anst6e geben kénnen, laden Sie
uns ins Ministerium ein. Auch ich habe viel in den
letzten beiden Jahren gelernt und mochte mich
dafiir bedanken. Aber der Weg ist noch lang, das
war nur ein kleiner Anfang und ich hoffe, es geht
weiter. Danke.

Susanne Wieseler: Das war ein super Angebot. -
Herrn Stroppe iibergebe ich nun das Schlusswort.

Lutz Stroppe: Eigentlich ist schon ein wunder-
bares Schlusswort gesprochen worden. Ich freue
mich tiber das Angebot und aus meiner Sicht sind
jugendliche Ideen jederzeit willkommen, auch in
unserem Ministerium. Aus dieser Veranstaltung
nehme ich ein positives Signal mit, dass diskutiert,
gerungen und gestritten wird, aber dass der ge-
samte Streit nur dem Ziel dient, zu einem guten
Ergebnis zu kommen und Kinderrechte zu verbes-
sern. Wenn es verschiedene Meinungen gibt, wie
man den Weg dahin gehen und an welchem Punkt
man ansetzen soll, ist das gut, weil das Ergebnis ei-
ner solchen Diskussion jeden weiterbringt. Das ist
in den fiinf Jahren hervorragend gelungen und
ich wiinsche mir, dass Sie diese Diskussion weiter-
tragen, auch kontrovers, wenn es sein muss, sie zu
einem guten Ergebnis fihren und wir uns hoffent-
lich bald in dieser oder in einer anderen Form wie-
dersehen und an einem neuen Punkt, auf einem
hoéheren Niveau die Diskussion weiterfiihren kon-
nen. Ich wiinsche IThnen eine gute Heimfahrt und
hoffe, wir sehen uns bald wieder. Vielen Dank. W

Perspektiven fiir ein kindergerechtes Deutschland
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