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Vorbemerkung

Die Servicestelle HEGISS bietet den lokalen Akteursnetzen an den Forderstandorten fur ihre
Programmumsetzung ,Soziale Stadt in Hessen Anregungen und Ideen an und schafft Foren
fur den Austausch der Akteure untereinander. Arbeitstreffen, Fachtagungen und
Netzwerketreffs dienen der laufenden Verbesserung der Projektentwicklung. Die Beitrage
dieser Veranstaltungen werden als einfach und kostenglinstig bearbeitete ,HEGISS-
Materialien® in der Reihe ,Veranstaltungen® veroffentlicht. Die Ergebnisse der HEGISS-
Begleitforschung werden in der Reihe ,Begleitforschung” veréffentlicht.

Die Servicestelle HEGISS ist fur Hinweise und Ideen flr Veranstaltungsthemen und —formen

dankbar. In diesem Wechselstrom von Anregungen kénnen wir die Hessische
Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt produktiv und innovativ machen.

Das Team der Servicestelle HEGISS
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Annegret Boos-Kriiger

Bewegungsraume fiir Jugendliche

Im Mittelpunkt des 3. Arbeitstreffens der Servicestelle HEGISS standen die teilweise
korrespondierenden Themen Sportférderung und Gewaltpravention in Hessen im
Fokus der Zielgruppe Kinder und Jugendliche.

Die Fachvortrage im Plenum spiegelten hierzu landespolitische Sichtweisen sowie
Erkenntnisse aus der Praxis und Wissenschaft.

In den anschlieRenden Foren wurden innovative Konzepte und Projekte vorgestellt
und diskutiert, die gegenwartig an hessischen Standorten der sozialen Stadt realisiert
werden oder sich in der konzeptionellen Vorbereitung befinden. In diesen
Projektprasentationen fanden sport- und sozialpddagogische Konzepte
gleichermafen ihren Niederschlag wie baulich-raumliche Umsetzungen durch
freiraumplanerische oder architektonische Lésungsvorschlage.

Die Schwerpunktsetzung der Veranstaltung war begriindet in zahlreichen
Rickmeldungen aus den Standorten, die deutlich belegten, dass die Themen
Sportraume, Sportflachen, Freizeitsport eine wachsende Rolle in den Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf einnehmen.

Explizit zum Ausdruck kommt die Vernetzung der Politikfelder Sport und
Stadtentwicklung durch eine Beschlussfassung der Sportministerkonferenz am 19.
und 20. Oktober 2000 in Potsdam mit den beiden auszugsweise zitierten
Verlautbarungen:

.Die Sportministerkonferenz halt es fur erforderlich, im Rahmen der
Stadtentwicklungsplanung noch starker als bisher neben der Errichtung von
Sportanlagen sowohl Sportgelegenheiten zur vielfaltigen Bewegungs- und Spielform
sowie fiir Freizeit und Erholung im Alltag als auch sportlich nutzbare Wegesysteme,
wie z.B. Rad- und Wanderwege, in die Wohngebiete und das stadtische Umfeld zu
integrieren. Der kombinierte Einsatz von Mitteln der Sportférderung und der
Stadtentwicklung kann zusatzliche Méglichkeiten eréffnen, neue Bewegungsraume
im unmittelbaren Wohnumfeld zu schaffen.

Die Sportministerkonferenz begriiRt das Férderprogramm ,Soziale Stadt” der
Bundesregierung. Bei der Umsetzung der Bund-Lander Vereinbarung zu diesem
Programm sollten die Méglichkeiten der sozialen Integration des Sports und die mit
diesem Ziel verbundenen vielfaltigen Férderprogramm im Sinne einer
zukunftsorientierten Sportentwicklung im kommunalen Raum genutzt werden. Auch
auf Landerebene sollten weitere entsprechende Programme aufgelegt werden.”

Die Fachdiskussion im Rahmen des Arbeitstreffens lasst das Resliimee zu, dass der
Bedarf an wohnortnahen wie flexibel nutzbaren Flachen und Raumen fiir Sport und
Freizeitsport durchgéangig festgestellt wird und dariiber hinaus als wachsend
prognostiziert wird. Dabei ist die sozial-integrative Bedeutung des institutionell
geférderten Sports unstrittig, gleichzeitig werden Freizeitsportarten,
vereinsungebunden sowie kommerziell ausgelibte Sportformen, durchaus
zunehmen. Unstrittig blieb in der Diskussion, dass gerade in Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf Sport wie Freizeitsport eine
gemeinschaftsférdernde Rolle einnimmt und inhaltliche Bezlge zu Zielen und



Aufgaben der Gesundheitsforderung, Gewaltpravention, Sprachférderung,
Kulturarbeit, Senioren- Jugend- oder Frauenpolitik bestehen. Entsprechend
notwendig ist die Berlicksichtigung dieser Bedarfe bei der Planung der
stadtebaulichen Entwicklung.

Im dritten Teil des Arbeitstreffens nahmen zahlreiche Kolleginnen und Kollegen, tatig
im Stadtteil- und Quartiersmanagement, das Angebot zu einem internen
Erfahrungsaustausch wahr. Dieser kollegiale Erfahrungsaustausch erweist sich als
unverzichtbarer Bestandteil der zukinftigen Arbeitstreffen und wird somit weiterhin
von der Servicestelle HEGISS mit angeboten werden.

Dank gilt den Kollegen vom Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport, die
uns freundlicherweise bei der inhaltlichen Vorbereitung wie bei der Auswahl der
Referenten unterstitzten. Ausdriicklich gedankt sei auch an dieser Stelle allen
Kolleginnen und Kollegen, die mit Praxisberichten und Projektprasentationen im
Rahmen der Foren zu einem interessanten und anregenden Austausch tber ,good-
practice” beitrugen.
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Spiel- und Bewegungsraume mit Kindern und
Jugendlichen

— Partizipative Projekte mit Stadtteilakteuren —

Martin Lindner
Bsj-Marburg
im April 2002

Vortrag im Rahmen der Veranstaltung
Bewegungsriume fiir Jugendliche — Innovative Konzepte und Projekte
11. April 2002 in Frankfurt/M.

(3. HEGISS-Arbeitstreffen)



Spiel- und Bewegungsraume mit Kindern und Jugendlichen
— Partizipative Projekte mit Stadtteilakteuren —

Die Kinder- und Jugendhilfe soll mit ihren
Angeboten ,dazu beitragen, positive Lebens-
bedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien
sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt

zu erhalten oder zu schaffen.” (§ 1, Abs. 3, KIHG)

.Wenn es dem Esel zu wohl wird, geht er auf das Eis tanzen®, sagt der Volksmund. Und wenn
das politische Interesse abnimmt und die Wihler weglaufen, werden fiir die Nachwuchsarbeit
und zur eigenen Absicherung parlamentarische Spiel- und Experimentierfelder eingerichtet, so
kénnte man angesichts der fast flichendeckend entstehenden und entstandenen Kinder- und
Jugendparlamente und Kinder- und Jugendforen sagen. Kinderbeteiligung oder Partizipation ist
in aller Munde und wird immer stirker von Kindern, Jugendlichen und engagierten
Erwachsenen gefordert. Kinder und Jugendliche sollen stirker in der Politik und in
Planungsprozessen — vor allem bei der Gestaltung von Spielplitzen, Spielriumen und des
Wohnumfeldes — beteiligt werden. Diese Forderungen basieren auf gesetzlichen Grundlagen,
zum einen durch die Kinderrechts-Konvention der Vereinten Nation (UN) von 1989 und zum
anderen durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG), das seit 1990 in Krafi getreten ist.
. Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie betreffenden
Entscheidungen der offentlichen Jugendhilfe zu beteiligen™, so der Wortlaut im § 8, Abs. 1 des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Ich mdchte an
dieser Stelle jedoch nicht {iber Sinnhafligkeit und Chancen des klassischen™
Partizipationsmodells Parlament polemisieren, sondern den Blick auf die Moglichkeit lenken,
Kindern und Jugendlichen im Alltagsleben echte Mitbestimmungsmdglichkeiten zu erdffnen,
wo sie einen groBen Teil ihrer Zeit verbringen: in ihrem Stadtteil. Und ich mdchte zudem den
Blick darauf lenken, dass Partizipationsformen nicht mit der Planung beendet sind, sondern vor
allem vielfiiltige Lernchancen durch die Gestaltung und Ausfihrung der BaumaBnahme
entstehen.

In einem ersten Schritt mdchte ich mich mit dem Begriff ,,Partizipation® auseinandersetzen und
aufzeigen, welche Chancen in Partizipationsprojekten liegen. Dazu wird ein kleiner Exkurs in
das von dem Tibinger Sozialpidagogen THIERSCH geprigte Konzept der

Lebensweltorientierung” notwendig sein. Ich michte in diesen Erliuterungen verdeutlichen,



dass Kinder und Jugendliche nicht nur an Planungs- und Entscheidungsprozessen beteiligt
werden konnen bzw. miissen, sondern eine Beteiligung gerade auch an der Gestaltung und
Ausfithrung der MaBBnahmen von hoher Bedeutung ist.

In einem zweiten Schritt méchte ich anhand konkreter Praxiserfahrungen die Schritte eines
partizipativen Projektes beschreiben und aufzeigen, worin fordernde und hemmende

Rahmenbedingungen liegen.

Auf dem Weg zu mehr Bewohnerfreundlichkeit durch Beteiligung

Lassen Sie mich mit einem fiktiven Beispiel beginnen:

Die Stadt XY hat vor drei Jahren eine tiberraschende Hinterlassenschaft in Hohe von 200.000
DM  erhalten. Dieser Betrag sollte zweckgebunden fiir die Herstellung einer
bewegungsbezogenen Infrastruktur fir Kinder und Jugendliche verausgabt werden, so die Bitte
des allen bekannten Spenders. Voller Freude, etwas fiir die Kinder und Jugendlichen in der
eigenen Stadt machen zu konnen, beaufiragte der Magistrat der Stadt XY direkt die
Planungsbehorde. Diese eruierte sehr schnell eine brachliegende Fldche, die direkt neben
einem in die Jahre gekommenen Spielplatz liegt. Fast ebenso schnell wurde ein Entwurf
erstellt, der die aktuellen Spiel- und Bewegungsgerdte namhafier Hersteller beinhaltete. Die
Planungsbehorde legte bei der Auswahl der Gerdte vor allem Wert auf langlebige Dauer, auf
geringe Wartungsintensitdten und auf aktuelle Nutzungstrends. So finden sich in dem Entwurf
verschiedene Abenteuer- und Klettertiirme, Drahitseilbahnen, Spielhduser, Sandspielfldchen,
eine Half-Pipe usw. Mit einem groffen Event werden die neuen Spiel- und Bewegungsraume
erdffnet und den Kindern und Jugendlichen feierlich uibergeben. Nach der anfanglich lebhafien
Auseinandersetzung mit den attraktiven Gerdten kdnnen ein Jahr spater auf den Pldtzen nur
noch wenige Kinder und Jugendliche angetroffen werden. Diese spielen nicht mehr an den
Gerdten, sondern hdngen aus Erwachsenensicht eher ab. Die ehemals hochglanzpolierten
Rutschen und Rohren sind mit Graffitis bespriihi, einzelne Holzgeriiste sind angekokelt,

Verzierungen sind abgebrochen worden.



Sicherlich erregt die scheinbar missachtende Haltung der Kinder und Jugendlichen auch bei
Ihnen Unbehagen. Was aber — werden Sie sich gewiss fragen — hat das mit partizipativen

Projekten zu tun?

Partizipation bedeutet nicht — wie Herbert Gronemeyer es in seinem Lied beschreibt -, ,Kinder
an die Macht* zu lassen oder ,Kindern das Kommando* zu geben. Partizipation heift,
Entscheidungen, die das eigene Leben und das Leben der Gemeinschaft betreffen, zu teilen und
gemeinsam Losungen fiir Probleme zu finden. Kinder und Jugendliche sind dabei nicht
kreativer, demokratischer oder offener als Erwachsene, sie sind nur anders und bringen aus
diesem Grunde andere, neue Aspekte und Perspektiven in die Entscheidungsprozesse hinein.

In dem fiktiven Beispiel der Stadt XY wurde. vielleicht aufgrund der Freude iiber die
unerwartete finanzielle Unterstiitzung, nicht daran gedacht, die Kinder und Jugendlichen nach
ihren Bediirfnissen und Interessen in bezug auf den Spiel- und Bewegungsraum zu befragen.
Ihre Beteiligung an den Entscheidungen hitte vielleicht dazu gefiihrt, dass keine vier Meter
hohe Half-Pipe fiir Skater und Inliner installiert worden wiire, sondern eher kleinere Ramps und
Street-Style-Elemente. Die Half-Pipe kann nur von Spezialisten genutzt werden, die leider
nicht im Stadtteil wohnen. Es wird deutlich, wie zentral bei der Anlage von adiquaten
Bewegungsriumen ein Abgleich mit den Interessen und Bediirfnissen der Nutzergruppen ist.
Der Oldenburger Architekt KOCH stellt fest: |, Spielanlagen aus einem Gufs, die in wenigen
Tagen oder Stunden ziigig durch Expertenhand in vorhandene gewachsene Lebensrdume
hineingestellt werden, sind meist von kurzlebiger Attraktivitit, wirken auf Dauer fremd und
langweilig und verfiihren zum Vandalismus. " (KOCH, 1989, 87)

Wenn ich nun den Begriff der . Lebensweltorientierung™ von THIERSCH aufgreife, dann um
nochmals hervorzuheben, dass die pddagogische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen sich —
wie der Tiibinger Sozialpidagoge erldutert — in . radikaler Weise an deren Lebenslagen zu
orientieren hat. Hierzu ist Wissen {iber die Zielgruppe, deren Bedarfs- und Interessenslagen,
deren Freizeitorientierungen und deren Lebenslagen notwendig. Ohne dieses Wissen, d.h. ohne
die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen muss die Planung fast zwangsweise an der
Realitéit vorbeigehen. Und daraus folgt, dass der — im obigen Beispiel zwar mit den besten
Uberlegungen entworfene und umgesetzte — Bewegungsraum zunehmend weniger Beachtung
bei den Nutzern findet. Eine an der Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen orientierte soziale
oder pidagogische Arbeit ist immer auch durch die Handlungsprinzipien der Integration und

Partizipation gepriigt. Dies ist nicht so leicht, wie es sich vermeintlich anhért, denn wir als



Professionelle miissen unsere Ideen und Uberlegungen in letzter Konsequenz zuriickstellen und

die der Kinder und Jugendlichen in den Vordergrund riicken.

Die Chancen von Beteiligungsprojekten

Projekte mit der Beteiligung aller Stadtteilakteure (nicht nur Kinder und Jugendliche, sondern

auch die erwachsenen Bewohner miissen in einem solchen Projekt beteiligt werden) bieten,

wenn sie gelingen, groBe Chancen fiir die Entwicklung hin zu einem Kkinder- und
familienfreundlicheren Stadtteil. Eine wichtige Voraussetzung flir das Gelingen ist eine offene
und partnerschaftliche Zusammenarbeit von allen Beteiligten (einschlieBlich der Kinder,

Jugendlichen und Eltern). Die Ergebnisse eines mit der Beteiligung der Stadtteilakteure

hergestellten Spiel- und Bewegungsraumes liegt nicht nur in einem optisch attraktiven Spiel-

und Bewegungsgelinde, sondern sie sind in verschiedener Hinsicht vielseitig:

1. Durch ihre eigene Beteiligung entwickeln Kinder und Jugendliche die Fihigkeit zu
kritischer Reflexion und zum Perspektivenvergleich, was grundlegend fiir die
Selbstbestimmung politischer Meinung ist. Partizipation von Kindern ist nicht nur ein
Ansatz, um mehr soziale Verantwortlichkeit und Kooperationsfihigkeit zu entwickeln,
sondern es ist auch immer ein Weg politischer Einmischung und damit Teilhabe an

gesellschaftlichen Entwicklungen.

™)

Es ist plausibel, dass mit einem Beteiligungsprojekt, bei dem alle an der aktiven Gestaltung
Anteil haben, auch eine hShere Wertschidtzung bei den Kindern und Jugendlichen fiir ihren
Spiel- und Bewegungsraum erreicht werden kann, dass weniger zerst6rt wird und die
Geriite eine wesentlich kingere Nutzungsdauer erhalten.

3. Fiir alle Beteiligten bedeutet die Planung und aktive Gestaltung nicht nur Stress und Blasen
an den Hiinden, sondern ein aktives soziales und soziokulturelles Miteinander. Hiufig
lernen sich die Akteure wiihrend des Bauprozesses erst so richtig kennen und es entwickeln
sich dauerhafte soziale Kontakte, die sich in gutnachbarschaftlichen Beziehungen sowie
einem weiteren gemeinsamen Eintreten fiir die Gestaltung des Stadtteilquartiers auswirken
konnen.

4. Die aktive Beteiligung an der Gestaltung von Spiel- und Bewegungsrdumen ertffnet

Méglichkeiten fiir praktische Lernprozesse, in denen die Trennung von Kopf und Hand

aufgehoben wird. Hier deutet sich die reizvolle Aufgabe an, koérperbetonte

Freizeiterlebnisse mit Arbeits- und Titigkeitsprozessen zusammenzubringen. In der aktiven
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Teilhabe an der Herstellung eines interessanten Spiel- und Bewegungsraumes kann sich
ganzheitliches Lernen vollzichen.

Zur Veranschaulichung der vielfiltigen Lernchancen méchte ich gerne einen Auszug aus einer
teilnehmenden Beobachtung beim Bau einer Skateboardanlage schildern. Der Bau wurde vom
Verein zur Forderung bewegungs- und sportorientierter Jugendsozialarbeit in Marburg in
einem Sozialen Brennpunkt in Marburg mit den Stadtteilbewohnern durchgefiihrt und von der
Stadt Marburg finanziert.

. Fiir den ersten Arbeitstag (in einer Herbstferienwoche) hatten wir als mitarbeitende
Sozialarbeiter 09.00 Uhr als Schichtbeginn festgelegt. Misstrauisch, was das Engagement der
Jugendlichen betraf, wurden wir aber am Bauwagen schon von drei Leuten erwartet: einer im
. Blaumann* mit Zollstock in der Beintasche, die anderen in Arbeitsklamotten. Man begrifite
uns mit den Worten ,, wurde auch mal Zeit" und , kommt ihr auch schon”. (...) Schon mit den
ersten Arbeitsschritten konnten die Jugendlichen eine wichtige Beobachtung und Erfahrung
machen: Es entstand sehr bald etwas, das schon als Produkt fiir sich selbst sichthar und
irgendwie beeindruckend war. Da stand ein regelrechtes Bauwerk von beeindruckenden
Dimensionen, hergestellt aus Holz, das die Jugendlichen selbst bearbeitet hatten und
zusammengehalten von Ndgeln, die sie selbst eingeschlagen hatten. Das beeindruckte die
Jugendlichen sichtlich: Mehrfach stellten sie beim Betrachten des Werkes nach Feierabend
fest, dass SIE das ja wirklich selbst gebaut hatten. {...)

Der Hammer wurde frith zum Symbol der ganzen Aktion: Der Besitz eines Hammers war
erstens quasi Eintrittskarte zum Mitarbeiten und wurde unter diesen Umstdnden zweitens
vehement gegen alle anderen verteidigt. Hammern war der Hit: Beim Zusammennageln der
Grundgeriistbalken mit Nagelplatten und auch beim Verlegen der Grundbohlen fir die
Laufflichen wurden sicher doppelt so viele Ndgel verkloppt als zur Stabilisierung der ganzen
Konstruktion notig waren. (...)

Und wer sich nicht vorstellen konnte, wie das Endprodukt denn aussehen sollte, fir den waren
samitliche Baupldne an den Fenstern des Pddagogen-Autos ausgehdangt — mit allen Maf-,
Material- und Werkzeugangaben in leicht verstdndlicher Form. Sehr entscheidend war die
kontinuierliche Mitarbeit eines echten Fachteams, das es verstand, altersaddquate, an
Kleingruppen und auch an einzelne Jugendliche gezielt gerichtete Arbeitsaufirdage zu verteilen.
()

Die Zahl der Zuschauer — auch Eltern der ,, Werktdtigen* lieflen sich sehen — wurde grofer,

und damit kam es zu kleineren Reibereien: Konflikte um den |, Besitz" von Werkzeugen,
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. Futterneid* rund um den Bauwagen usw. Das Bauprojekt hatte Alleinunterhalterfunktion im
Stadtteil angenommen: Kleinkinder schaufelten im Fundamentsplitt, alle hammerten irgendwo
irgendwas, Kinderwagen standen im Weg und dauernd wollte wer was trinken.” (Kurschuss
1991)

Nach diesem praxisbezogenen Ausflug in die Beschreibung eines Bauprojektes, welches der
Autor bezeichnenderweise mit dem Titel JIf I had a hammer* {iberschrieben hat, mchte ich -
Ihnen noch einmal etwas Theorie zumutend — einige Kriterien fiir die Anlage von
Beteiligungsprojekten darstellen. Sicherlich werde ich IThnen kein fertiges Konzept vorstellen
konnen. Vielleicht konnen die folgenden Hinweise aber wichtige Orientierungsmarken bei dem
Versuch sein, die StraBe und das Wohnumfeld fiir Spiel-, Bewegungs- und
Kommunikationsbediirfnisse zuriickzuerobern.

Struktur der Beteiligungsverfahren - Methoden

Fiir Beteiligungsverfahren gibt es keine einheitlichen Handlungsmuster, die auf jedes
Praxisbeispiel {ibertragen werden konnen. Jede PlanungsmaBinahme wird von spezifischen
politischen und administrativen Besonderheiten einer Kommune beeinflusst, auf die auch das
Beteiligungsverfahren ~ abgestimmt sein muss. Die im Folgenden dargesteliten
Verfahrensschritte beschreiben ein Grundmuster von Beteiligungsverfahren, das von den
Amtern und Triigern variiert, modifiziert und auf den konkreten Praxisfall zugeschnitten
werden kann. Grundsitzlich kénnen folgende Verfahrensschritte unterschieden werden:

- Spiel- und Bewegungsraumanalyse

- Erkundung anderer Spiel- und Bewegungsriume

- Planung des Spiel- und Bewegubgsraumes

- Bau- und Gestaltungsprojekt, Feier

- Fortsetzung der Umgestaltung

Diese Kombination stellt den idealtypischen Verlauf eines Partizipationsprojektes dar, bei dem
die Beteiligung im Vorfeld einer Planung beginnt und mit der Teilnahme an der konkreten
Umsetzung an der MaBnahme endet. Neben allen Bewohnern — Kinder, Jugendliche und
Erwachsene — und den Planungsbehérden sind auch die vor Ort tétigen
Jugendhilfeeinrichtungen und Vereine zu beteiligen. Vornehmlich die Gemeinweseninitiativen

treten als Experten im Sozialraum auf. SchlieBlich kennen sie sowohl die Geschichte des
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Sozialraums als auch die Menschen, die in diesem leben. Aktivierung der Bewohner mit dem
Ziel der Vertretung ihrer eigenen Interessen und Einmischung in die konkreten

Lebensverhiiltnisse vor Ort gehdren seit Anbeginn zu den realen Aufgaben im Stadtteil.

Férdernde und hemmende Rahmenbedingungen

Fiir eine erfolgreiche Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen ist es von

hoher Bedeutung,

- dass ein eindeutiges Bekenntnis bzw. ein Beschluss von Politik und Verwaltung zur
Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen vorliegt,

- dass Politik und Verwaltung bereit sind, Ideen und Interessen der Kinder und Jugendlichen
aufzugreifen und somit Kompetenzen abzugeben und

- dass Politik und Verwaltung bereit sind, Kinder und Jugendliche wirklich ernst zu nehmen.

Nicht-eindeutiges Verhalten von Politik und Verwaltung birgt die Gefahr, dass
erfolgversprechende Ansiitze zur Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen
schnell wieder 2zusammenbrechen. Die Partizipation wird als ,Scheinbeteiligung*
wahrgenommen, wenn Entscheidungen lingst an anderer Stelle getroffen wurden.

Enge zeitliche Zusammenhénge zwischen der Planung und der Umsetzung von Projekten sind
als besonders wichtig anzusehen, da lange zeitliche Abstdnde bei den beteiligten Akteuren zur
Frustration filhren. Insofern sollte auch zu Beginn eines Beteiligungspojektes ein etwaiger
Finanzrahmen abgesteckt werden, damit — wie es leider hiufig geschieht — die Analyse und
Planung nicht in einer Sackgasse bzw. in einem einmaligen ,.Event™ endet.

Das Beteiligungsprojekt sollte niedrigschwellig ansetzen und die Mdglichkeiten der Zielgruppe
beriicksichtigen, um mdglichst viele Akteure eines Stadtteils fiir das Projekt zu gewinnen.

Die Umsetzung der Planung in die konkrete Gestaltung muss geniigend Spielraum fiir eine
Uberarbeitung zulassen. Aus den gemachten Erfahrungen wihrend der gemeinsamen
Herstellung ergeben sich hiiufig neue Ideen.

Zum Ende mochte ich noch eine Schulleiterin einer Schule fiir Erziehungshilfe zu Worte
kommen lassen: ,, Die Ergebnisse konnen sich sehen lassen: In fiinf Tagen haben unsere

Schiiler einen attraktiven Bewegungsraum gebaut, tdaglich fiinfzig Personen bekocht, einen Teil
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Biegenstra3e 40
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ausgewihlte Vertffentlichungen des bsj-Marburg zum Thema:

Ute Dithmar & Lotte Rose: Eins und Eins gleich drei — Eine Schulhofgestaltung als
sozialrdumliches Experiment zwischen Jugendarbeit und Schule, Butzbach-Griedel 2001

Ute Dithmar uv.a.: ,Mit eigener Hand ..." — Midchen und Jungen gestalten ein Spielgelinde
(Eulenkopf). Marburg 1995

Peter Becker, Josef Koch & Jirgen Vieth: ,Mit Kopf. Herz und Hand*, An-Sichten einer
Sozialarbeit mit Jugendlichen, Butzbach-Griedel 1995

Roland Miiller & Lotte Rose: ,,Hammer, Frise, Sigespdne™ — Hand-Werk in der Jugendarbeit,
Butzbach-Griedel 1995
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Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
an Planungs- und Gestaltungsprozessen

Verfahren und Methoden

(eine Auswahl)

Verfahren Ziel Methode
Spiel- und Ermittlung der Raumbeobachtung,
Bewegungs- Spielraumqualitiit Video- und
raumanalyse und Defizite in einem |Fotostreifziige, Analyse

Stadtteil der Wegebeziechungen,
Mental maps
Erkundung Erweiterung der Erkundungsfahrten zu

anderer Spiel-
und Bewegungs-
ridume

Ideen und
Vorstellungen

anderen Spiel- und
Bewegungsriumen,
»Belebungsaktionen*

Beteiligung von
Kindern und
Jugendlichen an
der Planung

Kenntnisse iiber
Vorstellungen und
Ideen zur Gestaltung
von Spiel- und
Bewegungsriumen
erwerben

Modellbau, Zeichnungen,
Zukunftswerkstitten,
Interviews

Beteiligung am
Bauprojekt

Eigene Gestaltung,
Identifikation,
Einmischung

Bauen und Gestalten
unter fachlicher
Anleitung

Weiterfiithrung

Aufgreifen neuer
Ideen




Spiel- und Bewegungsraume mit Kindern
und Jugendlichen — Partizipative Projekte

mit Stadtteilakteuren —

1. Auf dem Weg zu mehr Bewohnerfreundlichkeit

durch Beteiligung
2. Die Chancen von Beteiligungsprojekten
3. Struktur der Beteiligungsverfahren - Methoden

4. Férdernde und hemmende Rahmenbedingungen
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Vortrag beim 3. HEGISS-Arbeitstreffen am 11. April 2002 in Frankfurt

Praventionsarbeit der Polizei in Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf’

e
-~ eb

Sehr geehrte Damen und Herren,

ihr heutiges Arbeitstreffen unter dem Titel ,Bewegungsraume fiir Jugendliche - Innovative Konzepte und
Projekte", soll einen Beitrag dazu leisten, die Lebensbedingungen junger Menschen im stadtischen Raum im
Sinne eines ,sozialen Lebensraumes® zu verbessemn und den hierzu notwendigen interdisziplinaren Diskurs zu
unterstitzen.

Als Vertreter einer Institution, deren Beteiligung an diesem Diskurs bei manchen vielleicht noch Skepsis
hervorruft, von anderen dagegen als sinnvoll oder notwendig erachtet wird, mochte ich Ihnen Aufschluss dariiber
geben, welchen Beitrag die Polizei in diesem Kontext leisten kann und wo die Grenzen polizeilicher Mitwirkung
liegen.

Den seitens der Veranstalter gewahiten Titel fir meinen Beitrag: - ,Préaventionsarbeit der Polizei in Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf” — mdchte ich daher nutzen, mich dem Thema zunéachst Gber einige
grundsatzliche Anmerkungen zum Thema ,Pravention® zu nahemn, um anschlieend die Nahtstellenproblematik
zwischen situativer Pravention, sozialer Pravention und Jugendsozialarbeit, im Kontext zur Stadtteilentwicklung
unter polizeilicher Mitwirkung zu beleuchten.

Zum Thema ,Sportforderung und Gewaltpravention* werde ich Ihnen zum Abschlufl meiner Ausfiihrungen
anhand eines Beispiels erlautemn, in welcher Form eine polizeiliche Unterstiitzung geleistet werden kann,

In meiner Tatigkeit als Jugendkoordinator beim Hessischen Landeskriminalamt und als Mitglied der
*Arbeitsgruppe Jugendkriminalitat® des Hessischen Landespraventionsrates® stelle ich haufig fest, dass
Menschen den Begriff ,Pravention* wie selbstverstandlich benutzen, ihn in Diskussionen einbringen, ihn
konzeptionell verwenden oder damit die unterschiedlichsten Aktivitaten und Forderungen umschreiben,
begrinden und offentlichkeitswirksam darstellen.

Jedoch tun sie dies haufig vollig unkritisch und undifferenziert, ohne grundsatzlich und im besonderen Kontext
das eigene Praventionsverstandnis definiert zu haben.

Es mangelt oftmals an einer grundlegenden theoretischen Auseinandersetzung, an der sich das eigene
Praventionsverstandnis orientieren kann und demzufolge auch das BewuRtsein, mit welcher Form von Pravention
man sich im konkreten Fall beschaftigt und an welche Zielgruppe sich das beabsichtigte Handeln richtet.

Der Begriff "Pravention” ist andererseits gesellschaftlich etabliert und es lasst sich vieles darunter subsumieren.
Pravention, vielleicht die Schublade fiir vieles, was sonst nirgends so richtig reinpasst?

Bei Pravention kann jeder mitmachen und alle haben ,per se* das Empfinden, etwas Gutes getan zu haben.
Dementsprechend Iasst sich ,Pravention* auch gut zu PR-Zwecken einsetzen.

Da gengt es schon, wenn ein Lokalpolitiker beim Kindergartenfest bunte Luftballons mit der Aufschrift ,Klauen
tun nur die Raben" an die Kinder verteilt, und schon ist ein positives Presseecho in der Art ,Politiker zeigt
personlich, wie man dem Ladendiebstahl vorbeugt®, gesichert.

Ich will mit diesem, sicher etwas polemischen und {iberzeichneten Beispiel keinesfalls den Eindruck erwecken,
dass die Praventionsarbeit, die in den vergangenen Jahren auf sehr unterschiedlichen Handlungsebenen, zu
sehr unterschiedlichen Themenbereichen, initiiert und durchgefiihrt wurde, mehrheitlich substanzlos oder
oberflachlich war. Dem widersprechen viele gute und nachhaltige Programme und Projekte.
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Die Beobachtungen und Erfahrungen wahrend der zurtickliegenden Dekade lassen jedoch den Schiuss zu, dass
im Bereich der Pravention eine Entwicklung stattgefunden hat, die aus verschiedenen Aspekten heraus kritisch,
und damit meine ich als Vertreter der Polizei auch bewuBt ,selbstkritisch®, analysiert und auf den Priifstein
gestellt werden sollte.

Die Analyse konnte mit der ,W-Frage" erfolgen:
Wer tut in der Pravention was und warum, mit wem, wie und wo tut er es?

Dahinter steht die Frage, ob das, was als Kriminalpravention deklariert und durchgefiihrt wird, auch tatsachlich
einem klaren praventiven Konzept mit transparenter Zielformulierung und fachlichem Anspruch folgt, oder aber
beispielsweise Aktionismus aus personlicher oder strategischer Motivation heraus darstellt.

Ich méchte an dieser Stelle unter dem Aspekt der Differenzierung auch ausdriicklich darauf hinweisen, dass die
Polizei sich ausschlieftlich mit "Kriminalpravention® befasst und nicht etwa mit Gesundheitspravention, Pravention
im politisch-militarischen oder Pravention im okologischen Sinne.

Pravention bedeutet allgemein ,Vorbeugung®. Kriminalpravention bedeutet demzufolge Vorbeugung gegen
strafrechtlich relevantes, also kriminelles Handeln im weitesten Sinne. Die Kriminalpravention erfolgt traditionell
einerseits taterorientiert, andererseits aber auch opferorientiert, um das Viktimisierungsrisiko zu senken.

Die Pravention kann und darf sich jedoch nicht nur bzw. bevorzugt an Individuen richten sondem muss sich im
Sinne eines "ganzheitlichen Ansatzes” zunehmend auf die Lebenswelten der Menschen in einer Gesellschaft
konzentrieren. Wahrend im ersten Fall Verhaltensweisen und Geschehensablaufe Gegenstand der praventiven
Anstrengungen sind, stehen im zweiten Fall die sozialen Systeme mit ihren Strukturen im Fokus. Man spricht in
dem einen Fall von der Verhaltens-, in dem anderen Fall von der Verhaltnispravention.

Ich mdchte diese Einteilung an einem Beispiel verdeutlichen.

Wenn die Polizei alteren Menschen rat, unbekannten Personen die Haus- oder Wohnungstiir nicht zu 6ffnen und
diese schon gar nicht in die Wohnung zu lassen, fallt dies in den Bereich der Verhaltenspravention.

Da die Polizei in der Regel nicht weifl, wann und wo im konkreten Einzelfall ein alterer Mitmensch Opfer eines
betriigerischen Haustiirgeschéftes oder Diebstahls wird, ist die Gruppe der ,Senioren" im allgemeinen Adressat
der kriminalpréventiven Bemihungen. Dies erfolgt in der Annahme von Informationsdefiziten in Bezug auf
Sicherheitsfragen. Diese Form von Verhaltenspravention erfordert einen groRen finanziellen und
organisatorischen Aufwand.

Es werden in der Regel Kampagnen gestartet, bei denen unterschiedliche Informationsbroschiren, Flyer und
Streumittel in groRer Menge produziert und verteilt werden. Hinzu kommt die Presse- und Offentlichkeitsarbeit,
unter anderem mit medienwirksamen Begleitaktionen und Vortragsveranstaltungen.

Diese Form von Pravention erfolgt also weitestgehend unpersonlich und punktuell. Es mangelt in der Regel auch
an der Riickkopplung, ob und in welchem MaRe sich durch die Praventionsaktivitaten langfristig eine
Verhaltensanderung bei der Zielgruppe eingestellt hat.

Wenn dahingegen in einem begrenzten Wohngebiet, in dem viele altere Menschen in relativ anonymer
Wohnstruktur und angstbesetzter Atmosphare leben, konkrete baulich-technische MaRnahmen zur Erhdhung der
Sicherheit und Steigerung des Wohnwertes, in Verbindung mit Initiativen zur Steigerung des
Gemeinschaftsgefiihls und gegenseitiger Verantwortungsiibernahme im Sinne des sogenannten ,neighbourhood
watching" ergriffen werden, ist dies bereits eine Form der Verhaltnispravention, weil diese praventiven
MaBnahmen auf eine Veranderung der Strukturen abzielen, in denen die Menschen in diesem begrenzten
Lebensraum zusammenleben.
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Dies kann sich beispielsweise durch die Aktivierung und Beschulung von sogenannten ,Sicherheitsberatern® und
dem Organisieren regelmaRiger Treffen der Hausbewohner konkretisieren. Dabei konnen Entwicklungen,
Neuigkeiten oder Hinweise, die im weitesten Sinne Sicherheitsfragen betreffen, personlich transferiert oder
"richtiges Verhalten" in Form von Interaktionsmustem eingelibt werden.

Durch den damit verbundenen Abbau der Anonymitat und die "Personifizierung” der Nachbarschaft erhdht sich
zwangslaufig das positive Sicherheitsempfinden. Potentiellen Straftatern wird dadurch ihr auf Isolierung und
Angst aufgebautes Handlungskonzept zumindest erschwert.

Eine Grundvoraussetzung fiir das Gelingen von kriminalpraventiver Arbeit ist es, dass die Menschen, an die sich
die PraventionsmaRnahmen individuell oder als Glied eines Systems richten, diese auch als nutzbringend und
entlastend bewerten. Das setzt voraus, dass die Menschen zwischen ihrer Lebenssituation und der
Problematisierung die dem Praventionszweck zugrundeliegt, eine Verknipfung herstellen konnen. Es muss quasi
ein gewisser "Leidensdruck” vorhanden sein.

Pravention kann nicht aufoktroyiert werden, sondem muss aus der Zielgruppe heraus gewollt sein, sonst laufen
die Anstrengungen ins Leere,

Dieser Aspekt kommt insbesondere auch in der kommunalen Kriminalpravention zum Tragen. Unsere
Erfahrungen zeigen, dass kommunale Praventionsgremien solange gut arbeiten, wie ein konkreter Bezug und
Handlungsbedarf zu Praventionsthemen vor Ort gesehen, und dieser im Kontext zu den vorhandenen
Maglichkeiten als praventabel bewertet wird.

Kriminalpraventives Planen und Handeln erfordern ein hohes MaR an Fachlichkeit. Die Fachleute aus den
unterschiedlichen Verantwortungsbereichen, die sich professionell mit dem Thema "Kriminalpravention®
befassen, miissen in der Lage sein, ihr differenziertes Wissen iiber Maglichkeiten und Bedingungen
kriminalpraventiver MaRnahmen so an die regionalen und kommunalen Verantwortungstrager zu vermitteln, dass
diese es verstehen und auf die eigenen Gegebenheiten projizieren konnen. Dies ist Voraussetzung fir die
Erstellung differenzierter und qualifizierter Handlungskonzepte vor Ort.

Kriminalpravention umfasst die gesamten staatlichen und privaten Bemihungen, Programme und Mafinahmen,
um Kriminalitat als gesellschaftliches Phanomen oder als individuelles Ereignis zu verhiiten, zu reduzieren und
deren Folgen gering zu halten.

In diese Bemiihungen sind alle gesellschaftiichen Gruppen einzubeziehen. Eine von diesen relevanten Gruppen
ist ohne Zweifel die Polizei. Sie ist aber nur einer von vielen Akteuren. Auch wenn der Begriff —
Kriminalpravention- die Assoziation mit der Institution Polizei geradezu herausfordert, ist der Polizei auf diesem
Gebiet keine dominierende Rolle zugedacht.

Der praventive Auftrag der Polizei ergibt sich aus den Sicherheits- und Ordnungsgesetzen der Lander, in Hessen
in der Kurzform -HSOG- genannt. Die Aufgabengeneralklausel im § 1 (1) HSOG verpfiichtet die Polizei unter
anderem dazu, Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren. Dies beinhaltet auch die
Verhiitung, also Vorbeugung, von strafbaren Handlungen.

Die "Polizeiliche Kriminalpravention® ist ein Teil der gesamtgesellschaftlichen Kriminalpravention. Sie umfaft zum
einen eigenstandig durch die Polizei wahrzunehmende Aufgaben. Dazu gehoren insbesondere die polizeiliche
Vorbeugungsarbeit durch Prasenz im offentiichen Raum und die sicherungstechnische und verhaltensorientierte
Beratung und Offentlichkeitsarbeit, die auf die Verhinderung von Kriminalitat durch die Verringerung von
Tatgelegenheiten ausgerichtet ist,

Diese eigenstandig durch die Polizei vorzunehmende Beratungs- und Offentlichkeitsarbeit wird dem sogenannten
situativen Praventionsansatz zugerechnet. In diesem Bereich kann die Polizei ihr unmittelbares Erfahrungswissen
und ihre lagebezogenen Erkenntnisse, erganzt durch erworbenes Spezialwissen, einsetzen.

Zum anderen umfaRt polizeiliche Kriminalpravention aber auch die Mitwirkung der Polizei an
PraventionsmaRnahmen anderer Verantwortungstrager. "Mitwirkung® bedeutet vor allem die Pfiicht der Polizei,
andere Verantwortungstrager aktiv auf kriminalitatsrelevante Probleme hinzuweisen, die zur Problemiosung
bendtigten Informationen bereitzustellen und ggf. auf gemeinsame Praventionsmanahmen hinzuwirken.
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Weiterhin hat die Jugendhilfe Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir ihr Wohl zu schiitzen, was sich in § 14
KJHG als "Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz” konkretisiert und damit auch eine praventive
Aufgabenzuweisung darstellt.

Aus § 1 (3) in Verbindung mit § 11 KJHG ist aber dariber hinaus der Auftrag an die Jugendhilfe fir den
strukturellen Jugendschutz abzuleiten, wonach die dffentliche Jugendhilfe, freie Trager der Jugendhilfe sowie
Verbande, Vereine und Initiativen offene und gemeinwesenorientierte Angebote der Jugendarbeit zur Verfligung
stellen sollen, die fiir die Forderung der Entwicklung von jungen Menschen erforderlich sind.

Damit wird auch den Zielen der sozialen Pravention entsprochen, da durch die Angebote der Jugendarbeit in
Verbindung mit Hilfen im Bereich der Jugendsozialarbeit gemaR § 13 KJHG, sozio-kulturelle Mangellagen und
sozialstrukturelle Defizite junger Menschen beseitigt werden konnen, die als tieferliegende Ursachen fir die
Entstehung von Kriminalitat anzusehen sind.

Soziale Pravention und struktureller Jugendschutz fallen jedoch ausdriicklich nicht in den Kompetenzbereich der
Polizei.

Die Polizei hat aber ein ureigenes Interesse daran, dass Kinder und Jugendliche in ihren Stadtteilen oder
Quartieren angemessene Lebens- und Entwicklungsbedingungen vorfinden. Denn die Gefahr, dass Jugendliche
abweichendes, sozialschadliches Verhalten entwickeln und sich selbst oder andere gefahrden, wird durch das
Vorhalten sinnvoller Méglichkeiten und Altemativen zur Lebens- und Freizeitgestaltung geringer werden bzw.
abgemildert.

Dem gegeniiber kann das Gefiihl, ausgegrenzt zu sein, gepaart mit Langeweile und mangelnder Konfliktfahigkeit,
dazu fiihren, dass es friher oder spater zu normabweichendem Verhalten im strafrechtiich relevanten Sinne
kommt. Dabei spielen insbesondere in sozial benachteiligten Stadtteilen die sogenannten “peer-groups” bei den
Jugendlichen eine besondere Rolle.

Der Polizei bleibt dann die undankbare Aufgabe, als Institution am Ende einer Entwicklungskette tatig werden zu
miissen, indem sie zunehmend Kinder und Jugendliche als Tatverdachtige im Zusammenhang mit strafbaren
Handlungen registrieren muss. Die Polizei erlebt ihnre Ohnmacht, immer wieder auf die gleichen Mistande
aufmerksam zu machen, immer wieder mit den gleichen, sozial desorientierten jungen Menschen konfrontiert zu
werden, sich immer wieder die Frage zu stellen, was noch alles passieren muss, damit sich jemand um
diejenigen Kinder und Jugendlichen kimmert, die Gefahr laufen der Gesellschaft dauerhaft zu entgleiten.

Der Polizei kommt dabei eine wichtige Frihwamfunktion zu. Sie erfahrt aufgrund ihrer kontinuierlichen und
flachendeckenden Prasenz in der Regel friiher als andere, wo Gefahrdungspotentiale entstehen, wo sich
Spannungen zwischen Jugendgruppen oder verschiedenen Ethnien aufbauen und wo sich neue
Gefahrdungsorte bzw. Angstraume entwickeln.

Sie registriert und analysiert fortlaufend Lageentwicklungen und erkennt dabei Kriminalitatsbrennpunkte, sowohl
geografisch als auch deliktisch. Aus den Ermittlungstatigkeiten erhalt sie wertvolle Hinweise darauf, welche
Prozesse und begiinstigende Faktoren zu den strafbaren Handlungen oder Gefahrensituationen gefiihrt haben.

Aus polizeilicher Sicht miissen in Stadtteilen, insbesondere in denjenigen die als "soziale Brennpunkte" eingestuft
werden, jungen Menschen mehr Partizipationsmdglichkeiten eingeraumt werden. Sie brauchen dort wo sie leben
auch Zugang zu Begegnungsstatten, zu kulturellen, sportlichen und bildungsorientierten Angeboten. Der Stadtteil
muss jungen Menschen als lebens- und damit auch als liebenswert erscheinen. Dies setzt voraus, dass die
jungen Menschen auch aktiv in den Prozess der Stadtteilentwicklung einbezogen werden.

Ein Stadtteil, in dem der junge Mensch mehr das Gefiihl hat geduldet zu sein als willkommen, der ihm nicht das

Gefiihl von "Zuhause" sondem lediglich das eines "Schlafdomizils® vermittelt, fordert bei jungen Menschen auch
nicht die Einstellung, fir diesen Lebensraum, seine Bewohner und seinen Zustand mit verantwortlich zu sein.
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Mit einem Stadtteil, in dem der junge Mensch fiir sich keine Handlungs- und Entwicklungsméglichkeiten sieht,
den er standig verlassen muss, um an Angeboten oder Leistungen teilzuhaben, die die Stadt nur an anderer
Stelle vorhalt, wird er sich nur schwer identifizieren. Er wird aufgrund dieser mangelhaften Bedingungen eher
frihzeitig zu der Erkenntnis gelangen, einer unterprivilegierten Bevolkerungsgruppe anzugehdren und sich als
*Underdog” definieren, der ja ohnehin keine Chance hat. Dies ist natiirlich stark von der personlichen sozialen
Disposition und Situation abhangig, in der sich der junge Mensch befindet.

Die Chancen, sich zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit entwickeln zu
kénnen, wie es in der Generalklausel des § 1 KJHG als Recht eines jeden jungen Menschens formuliert ist,
diirften jedenfalls fiir junge Menschen in benachteiligten Stadtteilen ungleich geringer sein, als beispielsweise fiir
einen Jugendlichen in einer prosperierenden, historisch gewachsenen Kleinstadt.

Vor diesem Hintergrund hat die Polizei ein selbstverstandliches Interesse daran, ihre Erkenntnisse und
Erfahrungen in das Programm "Soziale Stadt" mit einzubringen. In der Vergangenheit reduzierte sich die
Beteiligung der Polizei in Fragen der Stadteplanung héufig auf den Bereich der Verkehrsleitplanung und
Schulwegssicherheit, ohne damit deren Bedeutung schmalem zu wollen.

Die Einbindung der Polizei in das Programm *Soziale Stadt" kann meines Erachtens im Hinblick auf die Arbeit mit
der Zielgruppe Kinder und Jugendliche aus den dargelegten Griinden jedoch nur in beratender und
unterstiitzender Form erfolgen.

Allem voran muss die Polizei dafiir Sorge tragen, dass sie fiir die relevanten Verantwortungstrager, wie z.B.
Schule, Sozialarbeit und Eltern, in den Stadtteilen kompetente Ansprechpartner wie Jugendkoordinatoren,
qualifizierte Jugendsachbearbeiter und Kontaktbeamte vorhalt, die sich auch in Praventionsgremien und
interdisziplinaren Arbeitskreisen mit ihren Erfahrungen und Erkenntnissen unterstiitzend und beratend beteiligen
kénnen.

Sie muss fiir die Kinder und Jugendlichen selbst als verlassliche Schutzinstanz, aber auch als konsequente
Strafverfolgungsinstanz unter transparenter Darstellung ihres gesetzlichen Auftrages erkennbar und erreichbar
sein.

Polizei kann und darf sich aber nicht zum "Sozialkonstrukteur zweiter Klasse" instrumentalisieren lassen und darf
sich ihrerseits auch nicht hierzu berufen fiihlen.

Im letzten Teil meiner Ausfiihrungen méchte ich Ihnen anhand eines Beispiels verdeutlichen, wie die Polizei im
Kontext zum Thema dieser Veranstaltung "Bewegungsraume fiir Jugendliche in Stadtteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf* Unterstiitzung leisten kann bzw. geleistet hat.

Angebote fiir Kinder und Jugendliche in Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf miissen grundsatzlich
niedrigschwellig erfolgen. Es handelt sich ja in der Mehrzahl um junge Menschen, die eher liber geringe
Voraussetzungen im Bezug auf Kommunikationsfahigkeit, Kreativitat oder Aligemeinbildung verfugen.

Der Sport bietet grundsatzlich gute Moglichkeiten, Kindem und Jugendlichen niedrigschwellige Angebote zu
unterbreiten. Der spaBorientierte Freizeitsport geniefit bei jungen Menschen einen hohen Stellenwert. Sie
machten sich dabei in der Regel nicht fest binden, keinen zeitlichen Beschrankungen oder Zwangen unterordnen
und keinem Leistungsgedanken folgen.

Insbesondere der Mannschafts- oder Gruppensport bietet gute Mdglichkeiten zur Forderung der Integration, der
Begegnung und des Austausches, der Steigerung des Selbstwertgefiihls und des sozialen Lemens.

Er kann gewaltpraventive Wirkung erzielen, wenn auch junge Menschen mit sozialen Defiziten Akzeptanz
erfahren, wenn sie gewaltfreie Konfliktiosungsmuster kennenlemen und auch ihre Korperlichkeit (Kraft,
Schnelligkeit, Harte), gegebenenfalls als Bestandteil bzw. Schliisselqualifikation der Sportausiibung,
regelkonform —kanalisiert- ausleben kdnnen. Sport ist daher quasi ein "Vehikel" und "Medium" zugleich fir die
Sozialarbeit, auch unter gewaltpraventiven Aspekten.

Peter Korstian, Hessisches Landeskriminalamt, 2002 6



Damit diese Potentiale des Sports abgerufen und genutzt werden konnen bedarf es jedoch einiger
Voraussetzungen. Zum einen missen den jungen Menschen in breitem Umfang die benétigten und groftenteils
vorhandenen Sportstatten zuganglich gemacht werden, ohne dass dies an eine Vereinsmitgliedschaft oder
sonstige vertragliche Bindung gekniipft wird.

Gerade in den Stadten gibt es haufig ungenutzte oder stiligelegte Pléatze, Werksflachen oder Hinterhdfe, die sich
mit geringem finanziellen und logistischen Aufwand fiir den Freizeitsport nutzen liefen.

Zum anderen bedarf es qualifizierter Betreuer, die neben sportlicher Kompetenz vor allem soziale Kompetenz
aufweisen.

Dies erfordert langfristig eine breite Kooperation von Sportvereinen, der Jugendsozialarbeit im Stadtteil, der
kirchlichen Jugendarbeit, von Jugendverbanden und privaten Initiativen, um die vorhandenen Fahigkeiten und
Ressourcen biindeln zu konnen.

Durch diese Kooperation wiirde sich der Jugendarbeit mittels des Sports eine zusatzliche Plattform erschlieRen,
die den Zugang zu problembelasteten und sozial auffalligen Kindem und Jugendlichen im "Viertel" erméglichen
kénnte.

Als gute Umsetzungsmaoglichkeit haben sich die sogenannten "Nightball"- oder "Midnightball"-Veranstaltungen
erwiesen, bei denen junge Leute in zwangloser Atmosphére, ohne kommerziellen Aufwand, verschiedene
Ballsportarten ausiiben und miteinander kommunizieren konnen. Derartige Angebote folgen dem Gedanken,
jungen Menschen, die schwer integrierbar sind und die sich ohnehin zu altersuntypischen Zeiten im 6ffentlichen
Raum, haufig an jugendgefahrdenden Orten, aufhalten, eine sinnvolle Beschaftigung anzubieten.

Die Polizei unterstiitzt seit fast vier Jahren mit inrem Programm "MY WAY - FAIR PLAY" bundesweit derartige
Projekte und Initiativen. Sie tut dies in logistischer Form durch die kostenlose Bereitstellung von
Streetbasketballen, Info-Broschiiren zur Organisation von Auftaktturnieren, Streumitteln und
Ankiindigungsplakaten. Ich habe dieses Programm vor zwei Jahren in Hessen temporar durch FuRballe erganzt,
um damit noch mehr junge Menschen erreichen zu konnen.

Mehrere tausend Streetbasketballe und hunderte FuRballe sowie Balltragebeutel, T-Shirts und Kappen wurden
im Rahmen dieses Programms seitdem iiber die Jugendkoordinatoren der hessischen Polizei an engagierte
Jugendarbeiterinnen und Jugendarbeiter, Jugendverbande, Sportvereine, Schulen und Fordervereine der
Jugendarbeit herausgegeben. Dabei habe ich in Hessen vom Programmstart an Wert darauf gelegt, dass diese
Mittel nicht zu aktionistischen Zwecken oder Werbezwecken fiir die Polizei eingesetzt wurden.

Gleichzeitig habe ich stringent darauf geachtet, dass die hessische Polizei sich bei der Umsetzung des
Programms nicht als neuer Akteur in der Jugendarbeit definiert, sondern lediglich als Wegbereiter und
Unterstitzer derartiger Initiativen.

Dieses Programm bietet der Polizei gleichzeitig eine gute Mdglichkeit, personliche Kontakte zur Jugendhilfe und
Jugendeinrichtungen zu knlipfen und Wege fiir eine tragfahige Zusammenarbeit und Kooperationen vor Ort zu
erschlieRen. In Einzelféllen fand oder findet auch eine personelle Unterstiitzung und Begleitung derartiger
Projekte durch engagierte Polizeibeamte in ihrer Freizeit statt.

Ich personlich tue dies seit zwei Jahren in der Kleinstadt in der ich lebe, als Mitglied eines Fordervereines zur
Unterstiitzung unseres stadtischen Jugendhauses.

In vielen hessischen Regionen und Stadten wurden in den vergangenen vier Jahren Initiativen im Sinne des
Programms "MY WAY — FAIR PLAY" durch die Polizei unterstiitzt. Daraus sind zum Teil dauerhafte Projekte
entstanden, wie z.B. in Frankfurt oder Korbach.

In Frankfurt lauft bereits seit mehreren Jahren die Aktion "Mitternachtssport”, die von der Sportjugend in
Zusammenarbeit mit der Stadt, Schulen und Vereinen organisiert und durchgefiihrt wird. Zielsetzung der
Verantwortlichen ist es, Zitat: "Netzwerke in den Stadtteilen zu schaffen, die auch schwer zugangliche
Jugendliche auffangen konnen".

Peter Korstian, Hessisches Landeskriminalamt, 2002 7



Die Polizei in Frankfurt begleitet und unterstitzt diese Aktion, die in Sportstatten in verschiedenen Stadtteilen
Frankfurts durchgefiihrt wird, iber Mittel aus dem Programm "MY WAY - FAIR PLAY" in Verbindung mit der
Kampagne "Gewalt sehen, helfen!" und durch Prasenz an den Austragungsorten, um Storungen zu verhindern.

Sehen Sie dies als Beispiel fir eine Unterstiitzungsleistung der Polizei an, die abgesehen von der
gefahrenabwehrenden Aufgabenwahmehmung keiner polizeilichen Aufgabenstellung entspringt. Ich will lhnen
daher auch nicht verschweigen, dass die Mitte! fiir dieses Programm des Bundes und der Lander inzwischen
ausgeschopft sind und nach meinem Kenntnisstand auch mittelfristig keine neuen Mittel bereitgestelit werden.

Die hessische Polizei verfiigt jedoch derzeit noch iiber Material aus diesem Programm und wird solange wie
maglich derartige Projekte und Initiativen unterstitzen.

Unabhangig von diesem Beispiel wird Sie die Polizei bei lhren Bemihungen fiir die Schaffung jugendgerechter
Lebensbedingungen in der Stadt beraten und unterstiitzen, soweit es in ihren Kraften steht und ihrer Kompetenz
entspricht.

Vielen Dank fiir ihre Aufmerksamkeit!

Peter Korstian, Hessisches Landeskriminalamt

- Es gilt das gesprochene Wort -
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Mit freundlicher Genehmigung des Mitautors Prof. Dr. Eike Emrich stellen wir auszugsweise die
nachfolgende Verdffentlichung in den Materialienband ein; sie gibt wesentliche Aussagen und
Analysen des Vortrages von Herrn Prof. Dr. Emrich wieder.
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Servicestelle HEGISS

Soziale Stadt in Hessen Veranstaltungen

Hessische Gemeinschafts-
initiative Soziale Stadt

hessen » Hier ist die Zukunft

,otart“ — Sport als
Integrationsfaktor fiir
Zuwanderermadchen
und -frauen im
Gallusviertel der Stadt
Frankfurt

Gilinsel Gul Keskinler



+S TART - Sport als Integrationsfaktor fiir
Zuwanderermddchen und —frauen im Gallusviertel der Stadt
Frankfurt am Main*

EKIP —Interkulturelles Kompetenz Team - ist ein junges Unternehmen mit Sitz in
Bergisch Gladbach. Sie sind Spezialisten fiir Beratung und Betreuung im Bereich der
Zuwanderung und Integration und ihr Slogan lautet: , Integration geht Alle an*.

Die Idee des Projektes entstand von Frau Keskinler — Urheberin und Inhaberin der
Firma EKIP - Sport als ein zusatzliches Instrument zur Eingliederung der Zuwanderer
einzusetzen. Dabei Veranderungs- und Entwicklungsprozesse in den
alteingesessenen Sportvereinen voranzutreiben, Bewusstseinssteigerung der
Zuwandererfrauen zum Thema ,,Gesundheitsférderung und —erhaltung durch Sport*,
Partizipation in den Sportvereinen und somit die sprachliche und gesellschaftliche
Integration zu férdern. EKIP zeigt hierzu Handlungskonzepte auf und gibt
methodische Anleitung fiir das praktische Vorgehen in konkreten Projekten; es
handelt sich um ein praxisorientiertes Projekt mit wissenschaftlicher Begleitung, um
notwendige Veranderungen anzupacken.

Der Landessportbund Hessen sowie das Ministerium des Innern und fiir Sport
unterstiitzen dieses Projekt.

Das Modellprojekt ,START* hat am 01. April 2002 mit der Startphase begonnen und
baut nun ein Netzwerk in Frankfurt auf mit Kooperationspartnern und weiteren
potenziellen Tragern, Vereinen deutscher und nicht deutscher Herkunft sowie
Institutionen, die in Sport-, Schul- und Integrationsarbeit involviert sind, um Synergien
zu schaffen. Denn das Projekt hat nur dann Aussicht auf Erfolg, wenn es in
mehrdimensionalen Beziigen stattfindet und in Netzwerken organisiert bzw.
gesteuert werden kann.
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