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1. Ausgangslage und Zielsetzung
des Leitfadens

Mit der StVO-Novelle von 1997 (sogenannte ,,Radfahrer-
Novelle") traten wesentliche Anderungen zur Fihrung
und Regelung des Radverkehrs in Kraft. Aufbauend auf
den Erfahrungen mit dieser Novelle wurde 2009 die
Verwaltungsvorschrift zur StVO (VwV-StVO) Gberarbei-
tet. Im April 2013 trat schlief3lich — nach einem zwi-
schenzeitlichen Zurickziehen aus formalen Grinden —
eine Neufassung der StVO in Kraft. Derzeit wird eine er-
neute Anpassung der VwV-5tVO vorbereitet. Ziel der
Anderungen seit 2009 ist eine Straffung und Vereinfa-
chung der Bestimmungen. Den 6rtlichen Behorden soll-
te so mehr Klarheit in der Anwendung der Regelungen
ermdglicht und eine groldere Flexibilitdét zum Einsatz
ortlich angepasster Losungen eingerdumt werden.
Insbesondere die Regelungen zur Radwegebenutzungs-
pflicht (RWB) haben dabei erhebliche Auswirkungen auf
die baulichen und betrieblichen Regelungen zur Fih-
rung des Radverkehrs an klassifizierten StralRen sowie
auf die Kostentrdgerschaft und die Baulast der Radver-
kehrsanlagen. Fragestellungen und Praxisprobleme, die
in diesem Kontext im Zusammenwirken von Straf3en-
baulasttrager, Kommune und zustandiger StrafRenver-
kehrsbehorde aufgetreten sind, haben auch im Bereich
der Niedersachsischen StralRenbauverwaltung teilweise
zu Irritationen und einem unterschiedlichen Umgang
mit der Regelung gefihrt. Mit dem Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichtes (November 2010) erfuhr das
Thema eine neue Dynamik, die Tendenz zu einem Auf-
heben der Benutzungspflicht wurde dadurch vor allem
innerorts weiter verstarkt.

Vor diesem Hintergrund ist es Zielsetzung des vorlie-
genden Leitfadens,

- Uber die Regelungen der StVO im Zusammenhang
mit der Radwegebenutzungspflicht zu informieren
(Kap. 2),

- die Anforderungen an Radverkehrsfihrungen mit
und ohne Benutzungspflicht, die fir klassifizierte
StraRen in Betracht kommen, zusammenzustellen
(Kap. 3),

- Folgerungen in Bezug auf den Bau, die Kostentrager-
schaft und die Baulast fir Radverkehrsanlagen an
Bundes- und Landesstral3en in Niedersachsen aufzu-
zeigen (Kap. 4).

Mit dem Papier sollen bestehende Praxisfragen aufge-
griffen, unter den verkehrs- und stral3enrechtlichen
Vorgaben bewertet und im Sinne sachgerechter L6-

sungsansatze, die zu sicheren und nachvollziehbaren
RadverkehrsfUhrungen beitragen, weiter entwickelt
werden. Inhaltlich bericksichtigt der Leitfaden deshalb
auch die aktuellen technischen Regelwerke (RASt 06,
ERA 2010, RAL 2012). Dariber hinaus basiert er auf Fra-
gestellungen und Praxisbeispielen, die die regionalen
Geschaftsbereiche der NLStBV zusammen getragen
haben. Eine Aufarbeitung ausgewahlter Praxisbeispiele
istim Anhang enthalten.

2. Grundsatzliche Aspekte der Rad-
wegebenutzungspflicht

2.1 Erfordernis der Radwegebenutzungs-
pflicht

Seit 1997 dirfen Radwege nur noch als benutzungs-
pflichtig ausgewiesen werden, wenn dies aus Grinden
der Verkehrssicherheit oder des Verkehrsablaufes tat-
sachlich zwingend erforderlich ist und die in den VwV-
StVO angegebenen Mindestanforderungen eingehalten
sind. Als Begrindung fihrte der Verordnungsgeber da-
mals an: ,Allerdings befinden sich heute zahlreiche
Radwege entweder in einem baulich unzureichenden
Zustand oder entsprechen nach Ausmal% oder Ausstat-
tung nicht den Erfordernissen des modernen Radver-
kehrs. Die Benutzung solcher Radwege ist daher fir den
Radverkehr im Allgemeinen nicht ohne weiteres zumut-
bar."

Das Bundesverwaltungsgericht hat im November 2010
in einem Grundsatzurteil diese Anforderungen bekraf-
tigt und betont, dass fir den Radverkehr die Fahrbahn-
nutzung den Regelfall darstellt. Eine Radwegebenut-
zungspflicht stellt deshalb eine Beschrankung des flie-
enden Radverkehrs dar und darf demnach nur ange-
ordnet werden, wenn aufgrund der besonderen ortli-
chen Verhaltnisse eine Gefahrenlage (hier insbesondere
fur Leben und Gesundheit von Verkehrsteilnehmenden
sowie fUr Sacheigentum) besteht, die das allgemeine
Risiko erheblich Ubersteigt (vgl. hierzu § 45 Absatz g
StVO). Innerorts ist dies in der Regel nur bei Vorfahrt-
straf3en mit starkem Kfz-Verkehr gegeben. Auf3erorts
wird dagegen auf Grund der hohen Kfz-
Geschwindigkeiten eine Benutzungspflicht der Regelfall
bleiben konnen.

Eine Anordnung der Radwegebenutzungspflicht ist des-
halb unter Bericksichtigung dieser strengen Mal3stabe
in jedem ortlichen Einzelfall zu prifen und zu begrin-
den. Die Anordnung ist als Dauerverwaltungsakt im
Hinblick auf ggf. veranderte Sachverhalte (z.B. Ande-
rung der Kfz-Verkehrsstarke) regelmaf3ig zu Gberprifen.



2.2 Anforderungen an benutzungspflichtige
Radverkehrsanlagen nach VwV-StVO

Voraussetzung fir die Anordnung einer Benutzungs-
pflicht ist gemald VwV-StVO (zu §2 zu Absatz 4, Satz 2),
dass die Radverkehrsanlage ,,unter Bericksichtigung der
gewinschten Verkehrsbedirfnisse ausreichend breit be-
festigt und einschlieBlich einem Sicherheitsraum frei
von Hindernissen beschaffen ist". Dies ist in der Regel
der Fall, wenn die Radverkehrsanlage entsprechend den
anerkannten Regeln der Technik (z.B. RASt 06, RAL
2012, ERA 2010) angelegt ist. Fir die erforderlichen lich-
ten Breiten (befestigter Verkehrsraum zzgl. Sicherheits-
raum) werden die in Bild 1 genannten Maf3e genannt®. In
kurzen Engstellen (bis etwa som Lange) sind ,aus-
nahmsweise und nach sorgféltiger Uberprifung® (u.a.
Abwdgung alternativer Mdglichkeiten) auch geringere
Breiten zulassig.

Hinsichtlich der Breiten ist zu beachten: Die lichten Brei-
ten der VwV-StVO sind keine Planungsmal3e, die fur
den Neu- oder Umbau von Radverkehrsanlagen heran
zu ziehen sind. Sie spiegeln vielmehr als Vertretbar-
keitsschwelle das Mafd wider, das mindestens vorhan-
den sein muss, um bei einer entsprechenden Gefahren-
lage auf der Fahrbahn eine Benutzungspflicht anordnen
zu konnen. Die erforderlichen Richtmalie fir die Pla-
nung von Radverkehrsanlagen finden sich demgegen-
Uber im technischen Regelwerk (z.B. ERA 2010).

Dies ist insbesondere deshalb von Bedeutung, da mit
der zu erwartenden weiteren starken Zunahme von Pe-
delecs das Geschwindigkeitsniveau im Radverkehr an-
steigen und die Uberholhaufigkeit zunehmen wird. Die
Mindestanforderungen der VwV-StVO kénnen diesen
zukinftigen Anforderungen nicht gerecht werden.
Weitere Anforderungen an eine Anordnung der Benut-
zungspflicht sind u.a.:

¢ Mit der VwV-5tVO 2009 wird eine verstarkte Berick-
sichtigung der Belange des Ful3verkehrs verlangt.
Zusatzlich zu den o.a. Breiten fir den Radweg mus-
sen auch ,ausreichende Flachen fir den Fuléganger-
verkehr zur Verfigung stehen®.

* Die Verkehrsflachen sind in einem nach den Erfor-
dernissen des Radverkehrs genigendem Zustand
anzulegen und zu unterhalten.

e Die Linienfihrung ist im Streckenverlauf sowie an
Knotenpunkten eindeutig erkennbar und stetig.

1 Mitder aktuell vorgesehenen Anpassung der VwV-StVO entfallen die
«Moglichst-Werte". Fir diese steht das technische Regelwerk zur Verfi-

gung.

* Unter Sicherheitsaspekten besonders wichtig: Aus-
reichende Sicht zwischen Kfz-Verkehr und Radver-
kehr an Knotenpunkten und verkehrsreichen Grund-
stickszufahrten (z.B. Tankstellen, Einkaufsmarkte)..

Eine zuldssige innerortliche Hochstgeschwindigkeit Gber
5o km (bis max. 70 km/h) kommt nur auf Stralsen mit
benutzungspflichtigen Radverkehrsanlagen in Betracht.

Z241

Radweg / getrennter
Geh- und Radweg

Z 237

Moglichst 2,00 m, min-
destens 1,50 m

(bei Z 241 nur fir die
Radverkehrsflache)

Radweg / getrennter
Geh- und Radweg fir
Zweirichtungsverkehr
Moglichst 2,40 m, min-
destens 2,00 m

(nach vorgesehener
Anderung VwV-StVO:
mindestens 2,50 m)

(bei Z 241 nur fur die
Radverkehrsflache)

Z 237

V1

Z7 1000-31

Z 237 ‘ Radfahrstreifen

Méoglichst 1,85 m, min-
destens 1,50 m

Gemeinsamer Geh-
und Radweg
Innerorts  mindestens

2,50 m, aulRerorts min-
destens 2,00 m

(nach vorgesehener
Anderung  VwV-5tVO
bei Zweirichtungsrad-
verkehr: innerorts min-
destens 3,00 m, aul3er-
orts mindestens
2,50 M)

Bild1:  Fir eine Benutzungspflicht erforderliche lichte Breiten (be-
festigte Verkehrsflache zzgl. Sicherheitsraum nach VwV-

StVO)




2.3 Radverkehrsanlagen ohne
Benutzungspflicht

Fahrbahn begleitende Radverkehrsanlagen ohne Benut-
zungspflicht sind in erster Linie Radwege ohne die Zei-
chen 237 oder 241 StVO, die durch ihre bauliche Ausge-
staltung erkennbar fir die Nutzung durch den Radver-
kehr vorgesehen sind. Kdnnen Zweifel Uber die Zweck-
bestimmung aufkommen, z.B. weil sie sich nur wenig
vom Gehweg unterscheiden, empfiehlt sich die Markie-
rung von Fahrrad-Piktogrammen auf dem Radweg.

Bei einem baulichen Radweg kann fir die Fahrtrichtung
auf der linken Fahrbahnseite anstelle einer Benutzungs-
pflicht ein Benutzungsrecht durch das Zusatzzeichen
.Radverkehr frei" (allein ohne Hauptverkehrszeichen)
ausgesprochen werden. Zu maglichen Kombinationen
von Radverkehrsfihrungen in diesem Zusammenhang

vgl. Kap. 3.3.6.

Nicht benutzungspflichtig sind ferner Gehwege, bei de-
nen durch Zusatzzeichen ,Radverkehr frei* das Radfah-
ren, falls notwendig nur mit Schrittgeschwindigkeit, zu-
gelassen ist. Die Kennzeichnung kommt nur ausnahms-
weise in Betracht, wenn dies unter Bericksichtigung der
Belange des Ful3verkehrs vertretbar ist. In der Praxis
wird die Ausweisung oft vorgenommen, wenn die Be-
nutzungspflicht gemeinsamer Geh- und Radwege (Zei-
chen 240 StVO) aufgehoben wird.

Auch Schutzstreifen sind im Sinne des §2 Absatz 4 der
StVO nicht benutzungspflichtig. Hier ergibt sich aller-
dings fir den Radverkehr eine Verpflichtung zur Benut-
zung des Schutzstreifens durch das Rechtsfahrgebot der
StVo.

Bild 2 zeigt die Anderung der Beschilderung, wenn bei
baulichen Radwegen die Benutzungspflicht (RWB) auf-
gehoben wird. Bild 3 zeigt dies entsprechend fir den Fall
einer Aufhebung der Benutzungspflicht gemeinsamer
Geh- und Radwege, sofern weiterhin Radverkehr auf
dem Gehweg zugelassen werden soll.

Bauliche Radwege ohne Benutzungspflicht und Gehwe-
ge mit zugelassenem Radverkehr werden den Erfahrun-
gen nach aus Grinden der subjektiven Sicherheit, oft
aber auch aus Unkenntnis Uber die Wahlmaoglichkeit,
von Radfahrerinnen und Radfahrern weiterhin in hohem
MalRe genutzt. Auch nicht benutzungspflichtige Rad-
verkehrsanlagen missen deshalb alle Anforderungen an
die Nutzbarkeit und Verkehrssicherheit erfillen.

Deshalb verlangt die VwV-5tVO:

* sichere FUhrungen an Knotenpunkten und verkehrs-
reichen Grundstickszufahrten,

* Furtmarkierungen wie auch bei benutzungspflichti-

gen Anlagen,

* Vorsorge gegen unerlaubtes Parken.

Fahrbahnseite links

Fahrbahnseite rechts

L

Fahrbahnseite links

frei

T —

Fahrbahnseite rechts

Bild 2:  Bauliche Radwege mit RWB (oben) und ohne RWB (unten)

Fahrbahnseite links

Fahrbahnseite rechts

Bild3:  Gemeinsame Fihrung von Rad- und Fufdverkehr mit RWB

(oben) und ohne RWB (unten)



In den RASt 06 und den ERA 2010 wird hinsichtlich des
verkehrsplanerisch erforderlichen Standards nicht zwi-
schen benutzungspflichtigen und nicht benutzungs-
pflichtigen Fihrungen differenziert.

Wichtiger Hinweis fur Lichtsignalanlagen: Bei Radver-
kehrsanlagen ohne Benutzungspflicht sind signaltech-
nisch die Anforderungen des Radverkehrs sowohl im
Seitenraum als auch auf der Fahrbahn zu bericksichti-
gen. GegenUber zuvor benutzungspflichtigen Radver-
kehrsanlagen ist deshalb immer eine Prifung der Sig-
nalsteuerung und ggf. eine entsprechende Anpassung
erforderlich.

Auf Grund der rechtlich hohen Anforderungen an eine
Anordnung der Benutzungspflicht werden benutzungs-
pflichtige Radverkehrsanlagen zukinftig vor allem in-
nerorts nicht mehr so haufig zu realisieren sein. Vor die-
sem Hintergrund kann auch die Neuanlage eines Rad-
weges ohne Benutzungspflicht aus verkehrsplanerischer
Sicht sinnvoll und erforderlich sein. Maf3geblich sind
hierfir die Einsatzbereiche der Radverkehrsfihrungen
nach den technischen Regelwerken. Ein solcher Radweg
dient dann als Angebot fir den weitaus grofsten Teil der
Radfahrenden, der diesen bei einem Standard entspre-
chend dem Stand der Technik auch nutzen wird.

Grinde fir den Neubau eines Radweges ohne Benut-
zungspflicht kénnen sein:

e Schutzbedirftigem Radverkehr soll trotz des Fehlens
einer aufRergewohnlichen Gefahrenlage auf der
Fahrbahn ein Angebot geschaffen werden, z.B. auf
Schulwegbeziehungen.

e Sicherung des Radverkehrs im Zuge einer Autobahn-
Umleitungsstrecke, die nur sporadisch durch starken
Umleitungsverkehr genutzt wird.

» Strecke mit starker Steigung, auf der mit dem Rad
grof3enteils nur mit geringer Geschwindigkeit gefah-
ren werden kann.

* Radweg als besser nutzbares Angebot bei unebener
Fahrbahn, z.B. Fahrbahn mit historischem Pflaster.

* Vermeidung mehrmaliger Fahrbahnquerungen,
wenn Quelle und Ziel auf derselben StralRenseite lie-
gen.

2.4  Fazit und Folgerungen

Innerorts werden Radverkehrsanlagen mit Benutzungs-
pflicht zukinftig eher die Ausnahme darstellen. Die
Haufigkeit von RadverkehrsfGhrungen ohne Benut-
zungspflicht wird weiter zunehmen.

Ein Radweg ohne Benutzungspflicht ist und bleibt ver-
kehrs- und strafl3enrechtlich ein Radweg. Einziger Unter-
schied zu benutzungspflichtigen Radwegen: Er muss
nicht von allen Radfahrerinnen und Radfahrern genutzt
werden. Radwege ohne Benutzungspflicht missen des-
halb sicher benutzbar sein und entsprechend unterhal-
ten sowie ggf. erneuert werden. Auch ein Neubau nicht
benutzungspflichtiger Radwege kann aus verkehrspla-
nerischer Sicht sinnvoll sein.

Radwege dirfen nur als benutzungspflichtig ausgewie-
sen werden, wenn dies aus Grinden der Verkehrssicher-
heit und des Verkehrsablaufs tatsachlich zwingend er-
forderlich ist und die Mindestanforderungen nach VwV-
StVO eingehalten sind. Daraus ergibt sich folgende Ent-
scheidungsmatrix zur Prifung der Radwegebenut-
zungspflicht (Bild ).

RWB erforder- Mindest- RWB Handlungsbedarf ge-
lich aufgrund anforderungen maoglich geben
der Gefahrenla- | (VWV-StVO) an
ge RWB erfiillt
ja ja ja nein
ja nein nein ja, Radverkehrsanlage
(Ausnahmen verbessern oder
mdglich) alternative Lésung
nein ja nein nein, bleibt Radweg oh-
ne Benutzungspflicht
nein nein nein ja, Radverkehrsanlage
auflassen oder alternati-
ve Losung
Bild 4:  Entscheidungsmatrix zur Prifung der Radwegebenut-

zungspflicht (RWB)

3. Arten der Radverkehrsfiihrung
auf Bundes- und Landesstral3en
mit und ohne Benutzungspflicht

3.1 Ubersicht

Die auf Bundes- und Landesstraf3en im Zuge von Orts-
durchfahrten mdéglichen RadverkehrsfGhrungen sind in
Bild 5 zusammengestellt. Dabei steht der Mischverkehr
(mit teilweiser Separation) fir die Radverkehrsfihrun-
gen ohne Benutzungspflicht (Bild 5, Spalte 2), die Rad-
verkehrsfihrungen mit Trennen vom Kfz-Verkehr fur
benutzungspflichtige Radverkehrsanlagen (Bild 5, Spal-
te 3). Zu RadverkehrsfGhrungen im Zweirichtungsver-
kehrvgl. Kap. 3.3.6.

Auf3erhalb verkehrsrechtlicher Ortsdurchfahrten ist der
gemeinsame Geh- und Radweg mit Zweirichtungsrad-
verkehr der Regelfall, vereinzelt kommen auch beidsei-
tige Radwege und Radfahrstreifen vor (Bild 6). Schutz-
streifen sind dagegen aufRerorts gemafl VwV-StVO
nicht zuldssig. Der Mischverkehr ohne Fihrungshilfe fur
den Radverkehr ist noch weit verbreitet.



Mischverkehr
(mit teilweiser Separation)

Mischverkehr auf der Fahrbahn Radweg ohne Benutzungspflicht

Radweg mit Benutzungspflicht

I E__ /L |

< NIVNIK AN

Gehweg mit zugelassenem
Radverkehr

ALK

Schutzstreifen

2340 als Schmalstrich 0,12 m

Radfahrsteifen

2295 als Breitstrich 0,25 m

I

J}

N

) ([

Mischverkehr
(mit teilweiser Separation)

Bild5:  Ubersicht der Radverkehrsfiihrungen in Ortsdurchfahrten

Mischverkehr Gemeinsamer Geh- und
Radweg

Radfahrstreifen

Bild6:  Radverkehrsfihrungen auf der freien Strecke



3.2 Einsatzbereiche der Radverkehrsfi  h-
rungen

Die Einsatzbereiche der Radverkehrsfihrungen werden
in den ERA 2010 naher erlautert (vgl. dort Kap. 2.3). Da-
bei dient die Grafik gemaf Bild 7 auf Grundlage der fir
die Verkehrssicherheit des Radverkehrs wesentlichen
Kriterien (Kfz-Verkehrsstarke in der Spitzenstunde und
Kfz-Geschwindigkeiten) zur Vorauswahl der Radver-
kehrsfihrung. Mit Hilfe weiterer Kriterien (Flachenbe-
darf und -verfigbarkeit, Schwerverkehr, Art und Hau-
figkeit von Knotenpunkten und starker belasteten
Grundstickszufahrten, ruhender Kfz-Verkehr, Ladngs-
neigung der Stral3e) kann die geeignete Radverkehrs-
fuhrung der Stral3e bestimmt werden.

Die Einsatzbereiche der ERA kdnnen als Orientierung
zur verkehrsbehordlichen Anordnung einer Benut-
zungspflicht heran gezogen werden. Die Anordnung ist
jedoch dariber hinaus fir jeden Einzelfall ortsspezifisch
zu begrinden. Innerhalb verkehrsrechtlicher Ortsdurch-
fahrten gilt darGber hinaus, dass eine zuldssige Hochst-
geschwindigkeit Uber 5o km/h (bis héchstens 70 km/h)
grundsatzlich nur bei benutzungspflichtigen Radver-
kehrsanlagen zulassig ist (VwWV-StVO zu Zeichen 274,
V).

zweistreifige Stralen | Regeleinsatzbereich fur Mischen

[Kizi] , auf der Fahrbahn

2400

2200 - . o

2000 Il Regeleinsatzbereich fur Schutz-
1800 1 streifen, Gehweg/Radfahrer frei
1600 |

1400 - v Il Regeleinsatzbereich fur Trennen:

1200 -4 Radwege mit Benutzungspflicht,
Radfahrstreifen, Gemeinsame

I 1
1000 7 I Geh- und Radwege

800 T
600
400 -1 IV Trennen vom Kfz-Verkehr ist
200 unerlasslich

0 Ubergangsbereiche sind nicht

; ; ; ; t >
30 40 50 60 70 km/h "
. als harte Grenzen zu definieren!

Bild7:  Vorauswahl der Radverkehrsfihrungen gemafd ERA 2010

FiUr die freie Strecke (auRerhalb verkehrsrechtlicher
Ortsdurchfahrten) werden die Einsatzbereiche in den
RAL 2012 (vgl. dort Kap. 4.7°) und in den ERA 2010 (vgl.
dort Kap. 9.1.3) in Abhangigkeit von den Entwurfsklas-
sen (EKL) gemafd RAL naher erlautert.

* Bei StralRen der EKL 1 und 2 soll der Radverkehr
grundsatzlich separat gefihrt werden.

* Bei Straf3en der EKL 3 ist zu prifen, ob Geh- und
Radwege unter Bericksichtigung der Starke und Ge-
schwindigkeit des Kfz-Verkehrs, des Schwerver-

2 Richtlinien fir die Anlage von Landstral3en, Ausgabe 2012. Forschungs-
gesellschaft fir Straf3en- und Verkehrswesen, KoIn. EinfGhrung durch
BMVBS mit ARS 8/2013 vom 16.05.2013

kehrsanteils, der Ubersichtlichkeit der Straf’e und
der Starke des Radverkehrs aus Verkehrssicherheits-
grinden erforderlich sind. In Bezug auf die Verkehrs-
starken im Kfz- sowie im Rad- und Ful3verkehr wer-
denin den RAL Anhaltswerte gegeben (Bild 8).

e Bei Strafden der EKL 4 wird der Radverkehr in der
Regel auf der Fahrbahn gefihrt. Gemal® ERA kom-
men fahrbahnbegleitende Geh- und Radwege bei ei-
ner besonderen Netzbedeutung der Stralde fir den
Radverkehr (z.B. wichtige Schulverkehrsverbindung
oder wichtiger Radwanderweg) in Frage.

Kfz-Verkehr/24 h unc | Rac- und Ful3verkehr/24
Vzul = 100 km/|
2.500 —4.00( > 20(
4.000 —7.00( > 10(
7.000 -10.00( > 5(
> 10.00( grundsatzlic

Bild8:  Anhaltswerte fUr die ZweckmaRigkeit eines gemeinsamen

Geh- und Radweges an Strafen der EKL 3 gemaf’ RAL 2012

3.3  Hinweise zur Ausbildung der
Radverkehrsfihrung en

3.3.1 Mischverkehr

Soweit die Einsatzbereiche fir Mischverkehr (vgl. Kap.
3.2) eingehalten sind, sind keine besonderen Mal3nah-
men erforderlich. Bei Uberschreiten der Einsatzgrenzen
ist zu prifen, ob verkehrsbehordliche Mafinahmen, z. B.
Beschrankung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit, in
Betracht kommen. Auf auRerértlichen StraRen soll die
zuldssige Hochstgeschwindigkeit 70 km/h nicht Uber-
steigen, ,wo FulRRgdnger oder Radfahrer im Langs- oder
Querverkehr in besonderer Weise gefahrdet sind" (VwV-
StVO zu Zeichen 274, 11.3).

Zu beachten ist, dass innerhalb der verkehrsrechtlichen
Ortsdurchfahrt der Mischverkehr auf der Fahrbahn bei
Fahrbahnbreiten von 6 bis 7 m und Kfz-Verkehrsstarken
Uber 400 Kfz/h aus Sicherheitsgrinden problematisch
ist. Ist Mischverkehr in einer Ortsdurchfahrt vorgesehen,
sollten diese Breiten moglichst vermieden werden. Sind
sie nicht zu vermeiden, sollte der Einsatz von Schutz-
streifen geprift (mindestens 7,00 m Fahrbahnbreite er-
forderlich bei beidseitigen Schutzstreifen) bzw. ein An-
gebot fir den Radverkehr im Seitenraum geschaffen
werden. Ob benutzungspflichtige Radverkehrsanlagen
erforderlich sind, hangt von weiteren Gefdhrdungsfak-
toren ab und ist nur im Einzelfall zu bewerten.



3.3.2 Bauliche Radwege

Bauliche Radwege, die in anforderungsgerechter Quali-
tat gemal’ den technischen Regelwerken in den Stra-
lenquerschnitt eingebunden werden kdénnen, haben
sich sowohl unter dem Aspekt der objektiven als auch
der subjektiven Sicherheit bewahrt. Dazu gehéren ins-
besondere gute Sichtbeziehungen und eine deutliche
Kennzeichnung des Radweges an allen Konfliktstellen
mit dem Kfz-Verkehr (Grundstickszufahrten, Knoten-
punkte).

Die Breite von Radweg und Gehweg soll fir beide Ver-
kehrsarten ein gefahrloses und behinderungsfreies
Vorwartskommen ermdglichen (Regelbreite von Ein-
richtungsradwegen nach ERA 2,00 m bzw. 1,60 m bei
geringerem Radverkehr zzgl. Sicherheitsraum). Unter
Sicherheitsaspekten bewahrt haben sich Rad- und Geh-
weguberfahrten an den Einmindungen untergeordne-
ter Strafden (Bild g).

Bild9:  Baulicher Radweg mit Radweguberfahrten und Rampen-

steinen

3.3.3 Radfahrstreifen

Radfahrstreifen sind auf Fahrbahnniveau durch Breit-
strich abmarkierte Sonderwege des Radverkehrs mit
Benutzungspflicht fur den Radverkehr. Gemaf} ERA sol-
len sie incl. Markierung 1,85 m breit sein. Neben Rad-
fahrstreifen soll insbesondere zu parkenden Fahrzeugen
ein Sicherheitsraum vorhanden sein, um der Gefahr vor
gedffneten Turen zu begegnen (Bild 10).

Auch Radfahrstreifen unterliegen den Anforderungen
der StVO fir die Anordnung einer Benutzungspflicht.
Wird die Benutzungspflicht eines Radfahrstreifens auf-
gehoben, entsteht durch das Fehlen des Verkehrszei-
chens (Z 237 StVO) zunéachst ein Seitenstreifen, der in-
nerorts z.B. auch zum Parken von Kfz genutzt werden
kann. Soll weiterhin eine Radverkehrsfihrung angebo-
ten werden, ist die Ummarkierung in einen Schutzstrei-
fen erforderlich (Bild 11 und Kap. 3.3.4).

AulRerorts kommen Radfahrstreifen in Ausnahmefallen
in Betracht, wenn eine bestehende Fahrbahn ausrei-
chende Flachenreserven zu ihrer Abmarkierung besitzt
(z.B. bei vorhandenen Mehrzweckstreifen, vgl. ERA Kap

9.2.3).

Bild 10:

Radfahrstreifen in einer Ortsdurchfahrt neben Langspark-
standen



Radfahrstreifen

B25

Gehweg
Schutzstreifen
t 1,00, 1,00
i S12
- ——— Gehweg
I
Bild 11: Bei Aufhebung der Benutzungspflicht eines Radfahrstrei-

fens Ummarkierung in einen Schutzstreifen

3.3.4 Schutzstreifen

Schutzstreifen sind eine FUhrungsform, bei der dem
Radverkehr durch eine unterbrochene Schmalstrich-
markierung Teile der Fahrbahn als , optische Schonrau-
me" zur bevorzugten Nutzung zur Verfigung gestellt
werden. lhre Regelbreite betrdgt gemafd ERA 1,50 m,
mindestens aber 1,25 m. Ein Befahren der Schutzstrei-
fen durch den Kfz-Langsverkehr - z. B. im Begegnungs-
fall breiter Fahrzeuge wie Lkw oder Busse - ist im Be-
darfsfall erlaubt. Der Grof3teil des Kfz-Verkehrs (insbe-
sondere Pkw) soll jedoch in der mittigen Fahrgasse ab-
gewickelt werden. Dies erfordert eine Breite der Fahr-
gasse von mindestens 4,50 m, die erforderliche Gesamt-
fahrbahnbreite betrdgt bei beidseitigen Schutzstreifen
damit mindestens 7,00 m. Sind angrenzende Parkstrei-
fen vorhanden, sind noch zusatzliche Sicherheitsraume
zu berucksichtigen.?

Parken ist gemaf? StVO auf Schutzstreifen nicht erlaubt.
Soll auch das kurzzeitige Halten unterbunden werden,
ist ein absolutes Haltverbot (Z 283 StVO) auszuweisen.

3 Néheres zu Schutzstreifen ist der Broschure ,Schutzstreifen fur den Rad-
verkehr in Ortsdurchfahrten* (NLStBV 2007) zu entnehmen.

Bild12: Schutzstreifen mit Sicherheitsraum zu Parkstanden

Die Anlage von Schutzstreifen ist nur innerorts (inner-
halb der verkehrsrechtlichen Ortsdurchfahrt) zulassig.
Die aktuelle VwV-StVO schlie3t eine Markierung au-
Rerorts aus, da hierzu noch keine Erfahrungen bzgl. der
Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit vorliegen. Ein
laufendes bundesweites Modellvorhaben geht am Bei-
spiel realisierter Untersuchungsfille dieser Frage nach
(Bild 13). Ergebnisse werden Ende 2014 vorliegen.

Teststrecke Schutzstreifen aulserorts im Landkreis Nort-

Bild 13:

heim



3.3.5 Gemeinsame Fuhrung en mit dem
FuRverkehr

Gemeinsame Fihrungen des Rad- und des Fuldverkehrs
kommen gemaf} StVO und den aktuellen Regelwerken
nur in Betracht, wenn dies unter Bericksichtigung der
Belange des Fuldverkehrs vertretbar ist. lhre Mindest-
breite betrdgt gemaf} den Regelwerken 2,50 m zzgl. Si-
cherheitstrennstreifen. Mit steigender Nutzung durch
Ful3- und Radverkehr nehmen die erforderlichen Breiten
nach den ERA zu, um ein gefahrdungs- und behinde-
rungsfreies Miteinander beider Verkehrsarten zu ge-
wahrleisten.

Benutzungspflichtige gemeinsame Geh- und Radwege
(Z 240 StVO) missen gemald VwV-StVO auch mit der
Sicherheit und Leichtigkeit des Radverkehrs vereinbar
sein. Der Radverkehr muss auf den FulRverkehr Rick-
sicht nehmen.

Die Zulassung des Radverkehrs auf dem Gehweg mit
dem Zusatzzeichen ,Radverkehr frei* eroffnet insbe-
sondere unsicheren und unerfahrenen Radfahrerinnen
und Radfahrern die Mdglichkeit der Gehwegnutzung.
Gemal3 StVO dirfen sie, wenn notig, nur mit Schrittge-
schwindigkeit fahren. Gleichwohl ist auch bei dieser
FUhrungsform darauf zu achten, dass sie innerorts —
analog benutzungspflichtiger gemeinsamer Geh- und
Radwege — nur in begrindeten Ausnahmeféllen anzu-
wenden ist. Der Zustand der Gehwege muss den Ver-
kehrsbedirfnissen des Radverkehrs entsprechen. Eine
Kombination der Regelung ,Gehweg/Radverkehr frei"
mit Schutzstreifen auf der Fahrbahn ist rechtlich mog-
lich und kann bei héheren Kfz-Belastungen sinnvoll sein,
um auch die Radfahrerinnen und Radfahrer, die legal auf
der Fahrbahn fahren, besser zu sichern (Bild 14).
Aulderorts, d.h. aullerhalb der verkehrsrechtlichen
Ortsdurchfahrten, sind benutzungspflichtige gemein-
same Geh- und Radwege der Regelfall. Wird bei diesen
die Benutzungspflicht aufgehoben, kommt eine Aus-
weisung mit Zeichen 260 (Verbot fir Kraftfahrzeuge) in
Betracht. Rad- und FulRverkehr darf dann diesen Weg
ohne Einschrankung nutzen. Bei einer auch mdéglichen
Ausweisung als Gehweg mit Zusatzzeichen ,Radverkehr
frei® muss der Radverkehr erforderlichenfalls Schrittge-
schwindigkeit fahren (Bild 15).

Fahrtrichtung rechts

i)

: o
VZ 340 ) |
unterbrochener
Schmalstrich f_

Kombination Gehweg/
Radverkehr frei und
Schutzstreifen

Bild 14: Kombination Gehweg/Radverkehr frei und Schutzstreifen

Bild 15:

Zulassung des Radverkehrs auf einem aufRerértlichen
Gehweg



3.3.6 Besondere Aspekte Zweirichtungs-
radverkehr

Zweirichtungsradverkehrsanlagen sind innerorts wegen
der besonderen Gefahren des Linksfahrens an Knoten-
punkten und Grundstickszufahrten nur in Ausnahmefal-
len vorzusehen. Einseitige Zweirichtungsradwege sollen
innerorts in der Regel gemaf3 ERA 3,00 m breit sein. Die
Mindestbreite von Zweirichtungsradwegen betragt
2,00 m. An Knotenpunkten ist eine besondere Kenn-
zeichnung in der wartepflichtigen Zufahrt durch Zusatz-
zeichen ,Radverkehr aus beiden Richtungen" erforder-
lich. Zur wirksamen Sicherung des Radverkehrs emp-
fiehlt sich die Anlage von Radweguberfahrten®. Lassen
sich diese nicht realisieren, ist eine deutlichere Markie-
rung der Radverkehrsfurt (Roteinfarbung mit Pikto-
grammen und Richtungspfeilen) vorzusehen.

Gemal VwV-StVO ist am Anfang und Ende eines Zwei-
richtungsradweges eine sichere Uberquerungsméglich-
keit erforderlich (Bild 16). Je nach Verkehrsbelastung
und Kfz-Geschwindigkeiten kdnnen hier Fahrbahnein-
engungen, Mittelinseln oder auch Lichtsignalanlagen
erforderlich werden, zumindest sind aber gute Sichtver-
haltnisse zu gewahrleisten. Dadurch ergeben sich be-
sonders fUr Ortsdurchfahrten erhéhte Anforderungen,
da an den Ortseinfahrten die einseitigen Zweirichtungs-
radwege der freien Strecke haufig enden und in beidsei-
tige Anlagen oder den Mischverkehr Gbergehen?®.

Unter diesem Gesichtspunkt sollte auch der Ubergang
von einer benutzungspflichtigen Fihrung aufRerorts in
eine nicht benutzungspflichtige Fihrung innerorts nicht
vorrangig an dem Standort der Ortstafel orientiert sein,
sondern so platziert werden, dass an dieser Stelle ein si-
cherer Wechsel vom Radweg auf die Fahrbahn und fur
die Gegenrichtung ein Wechsel der Fahrbahnseite ge-
wahrleistet werden kann.

Mit der StVO-Neufassung 2013 ist es mdglich, dem Rad-
verkehr ein Benutzungsrecht zum Linksfahren durch Zu-
satzzeichen ,Radverkehr frei* einzurdumen (Bild 17).
Radfahrerinnen und Radfahrer dirfen dann zwischen
dem links liegenden Radweg und dem Fahren auf der
rechten Fahrbahnseite wahlen. So kénnen u.U. sonst er-
forderliche Uberquerungen der Fahrbahn vermieden
werden. Entsprechendes gilt bei gemeinsamer Fihrung
des Rad- und Fuf3verkehrs bei der Beschilderung als
».Gehweg [ Radverkehr frei". Diese Losungen sind vor
allem innerorts anzuwenden, wahrend aulierorts die
Benutzungspflicht fir beide Fahrtrichtungen auf einer
einseitigen Anlage die Regel ist.

4  Vgl. Broschire ,Radverkehrsanlagen an Knotenpunkten und Grund-
stickszufahrten im Zuge von Ortsdurchfahrten®, NLStBV 1992

5 Vgl. Broschire ,Mittelinseln in Ortseinfahrtbereichen®, NLStBV 2003
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Bild 16: Mittelinsel an einer Ortseinfahrt zur Sicherung der Que-

rung zu einem einseitigen Radweg auf der freien Strecke

Bild 17:

Benutzungsrecht fir das Fahren auf der linken Fahrbahn-
seite auf einem Zweirichtungsradweg

Eine Zusammenstellung moglicher Radverkehrsfihrun-
gen auf der rechten und linken Fahrbahnseite unter An-
wendung des Benutzungsrechtes auf der linken Fahr-
bahnseite zeigen die Bilder 18a und b. Bild 18a zeigt,
dass fur einen Radweg mit Benutzungsrecht auf der lin-
ken Fahrbahnseite auf derselben Seite in Gegenrichtung
eine Radwegebenutzungspflicht (RWB) angeordnet sein
kann.
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Bild 18a: Beidseitige Radverkehrsanlagen ohne RWB fir in Blickrich-
tung fahrenden Radverkehr und mit RWB fir entgegen
Blickrichtung fahrenden Radverkehr auf der linken Fahr-
bahnseite

Bild 18b: Beispiel fir beidseitige Radverkehrsanlagen ohne RWB in
beiden Fahrtrichtungen
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3.3.7 Unzulassige Kombinationen

Eine Radwegebenutzungspflicht fir beidseitige Radver-
kehrsfihrungen in derselben Fahrtrichtung ist bei ein-
bahnigen Fahrbahnen nicht zuldssig, da Radfahrerinnen
und Radfahrer dann nur eine der beiden verpflichtenden
Anordnungen verfolgen kdnnen (Bild 19). Méglich ist ei-
ne solche Ausweisung der Radverkehrsanlagen nur bei
Stralden mit getrennten Richtungsfahrbahnen.

Unzulassig sind auch Radverkehrsfihrungen, bei denen
eine benutzungspflichtige RadverkehrsfGhrung mit ei-
ner nicht benutzungspflichtigen Fihrung in derselben
Fahrtrichtung kombiniert wird. Die Benutzungspflicht
einer Fihrung nimmt dem Radverkehr die Wahlmog-
lichkeit zur Nutzung der nicht benutzungspflichtigen
FGhrung. Beispiele zeigt Bild 2o0.

Bild 19: Unzuldssige Kombination mit auf beiden Stral3enseiten
angeordneter Benutzungspflicht in derselben Fahrtrich-
tung
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Bild 20:  Unzuldssige Kombinationen benutzungspflichtiger und
nicht benutzungspflichtiger Radverkehrsfihrungen in der-
selben Fahrtrichtung




4.  Folgerungen fur Baulast und
Kostentragung bei Radver-
kehrsanlagen an Bundes- und
Landesstral3en mit und ohne
Benutzungspflicht

Die Aberkennung der Radwegebenutzungspflicht, die
Anderung der Beschilderung einer Radverkehrsanlage
oder die Einschatzung der Verkehrsbehorde, dass die
Voraussetzungen fir eine Anordnung der Benutzungs-
pflicht nicht vorliegen, kann Auswirkungen auf Planung
und Bau sowie Baulast und Kostentragung fir Fahrbahn
begleitende Radverkehrsanlagen an Bundes- und Lan-
destraflRen haben. Die relevanten und in der Praxis auf-
tretenden Fallkonstellationen werden differenziert be-
handelt nach

- Radverkehrsanlage an Bundes- oder Landesstraf3e

- Lage der Radverkehrsanlage (freie Strecke, straf3en-
rechtliche OD, verkehrsrechtliche OD),
Hinweis: Die Grenzen der straf3enrechtlich definier-
ten Ortsdurchfahrten werden durch die Landkreise
und kreisfreien Stadte festgesetzt und mit den ,OD-
Steinen" gekennzeichnet. Darauf beziehen sich die
Vorgaben der StraRengesetze, wenn zwischen in-
nerorts und auf3erorts unterschieden wird (vgl. Kap.
4.1.1). Hier gelten innerorts die ODR® (vgl. Kap.
4.1.2).
Der Standort der Ortstafel (Z 310 StVO) ist mal3ge-
bend fir die mit dem Verkehrszeichen verbundenen
verkehrsrechtlichen Regelungen (z.B. Vorschriften
zur zulassigen Hochstgeschwindigkeit). Fir die stra-
Renrechtlichen Regelungen ist der Standort der
Ortstafel unerheblich. Die technischen Regelwerke
zum Entwurf von Verkehrsanlagen (RASt 06, RAL
2012, ERA 2010) beziehen sich bei der Differenzie-
rung nach innerorts/aufRerorts auf die verkehrsrecht-
liche Definition.
StralRenrechtliche und verkehrsrechtliche Ortsdurch-
fahrt sind haufig weitgehend deckungsgleich, mus-
sen es aber nicht. Es gibt beispielsweise Ortsdurch-
fahrten mit Ortstafeln, die keine strafRenrechtliche
Ortsdurchfahrt sind. Auch umgekehrte Falle existie-
ren.

- Artder Radverkehrsanlage

- Aufhebung der Benutzungspflicht fir eine bestehen-
de Radverkehrsanlage oder Neubau einer Radver-
kehrsanlage ohne Benutzungspflicht.

6 Richtlinien fur die rechtliche Behandlung von Ortsdurchfahrten im Zuge
der BundesstralRen — Ortsdurchfahrtenrichtlinien (ODR). Bundesministe-
rium fUr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ARS Nr. 14/2008

4.1 Rahmenbedingungen bzgl.
straRenrechtlicher Vorgaben und der
Bestimmungen zur Kostentragung
und Finanzierung

Nachfolgend werden die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen und die fur den Bereich der niedersachsischen Stra-
lenbauverwaltung geltenden Regelungen dargestellt.

4.1.1 BundesfernstralRengesetz (FStrG) /
Nds. StraRengesetz (NStrG)

Gemal3 den Straldengesetzen tragt der StralRenbaulast-
tradger die Baulast auch fur zum StralRenkdrper geho-
rende (unselbststandige) Rad- und Gehwege. Innerhalb
der stralRenrechtlichen Ortsdurchfahrt (s.0.) liegt die
Zustandigkeit fir Gehwege und Parkstreifen bei der
Gemeinde, fir von Gehwegen baulich abgetrennte
Radwege tragt der Baulasttrager der Fahrbahn die Her-
stellungskosten und die mit der Unterhaltung des Rad-
weges zusammenhangenden Aufgaben.

Groldere Stadte konnen ab bestimmten Einwohner-
grenzen die Baulast der Stral3e auf Verlangen UGberneh-
men bzw. sie geht grundsatzlich auf diese Stadte Uber.
Diese Falle werden hier nicht behandelt.

4.1.2 Ortsdurchfahrtenrichtlinien (ODR)

Die ,Richtlinien fir die rechtliche Behandlung von Orts-
durchfahrten im Zuge der Bundesstraf3en" gelten sinn-
gemal’ auch fur die Landesstral3en in Niedersachsen.

Nach den geltenden ODR (Ausgabe 2008) ist die Anlage
gemeinsamer Geh- und Radwege in Ortsdurchfahrten
aus Griunden der Verkehrssicherheit nur auf Ausnahme-
falle zu beschrdanken. Sie sollen ferner nur angelegt
werden, wenn im Rahmen einer Vereinbarung mit der
Gemeinde die Herstellungs- und Unterhaltungskosten
halftig zwischen dem Baulasttrager der Fahrbahn und
der Gemeinde geteilt werden. Zur Bericksichtigung
vorhandener Gehwege vgl. Kap. 4.1.3.

Bei baulichen Radwegen und angrenzenden Gehwegen
soll die Trennung von Baulast und Eigentum zwischen
Stral3enbaulasttrdger und Gemeinde durch Widmung
oder eine o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung erfolgen.
StralRenverkehrsrechtliche Anordnungen missen in
Einklang mit der Widmung stehen. In der Regel enthal-
ten die Widmungsverfigungen klassifizierter StralRen
allerdings keine Differenzierungen fir die Fahrbahn und
daneben befindliche Rad- oder Gehwege.
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1984 wurden die ODR erstmals um eine Aussage zu ge-
meinsamen Geh- und Radwegen mit geteilter Baulast
ergdnzt. Danach lagen die Herstellungskosten fir den
Bau gemeinsamer Geh- und Radwege allein beim Bau-
lasttrager der Fahrbahn. Durch Vereinbarung war zu re-
geln, dass nach dem Bau die Baulast (Eigentum, Unter-
haltung, Verkehrssicherungspflicht) auf die Gemeinde
Uberging.

Altere Ausgaben der ODR (z. B. Ausgabe 1976) differen-
zieren lediglich zwischen Gehwegen und Radwegen und
enthalten keine speziellen Angaben zur Kostenteilung
gemeinsamer Geh- und Radwege. Gemeinsame Geh-
und Radwege galten als Radwege und blieben auch
nach dem Bau in der Baulast des Stral3enbaulasttragers,
sofern durch Vereinbarung mit der Gemeinde nicht et-
was anderes geregelt wurde. Eine Pflicht zu einer Ver-
einbarung bestand gemafR den damaligen ODR noch
nicht.

4.1.3 Regelung zur Kostenteilung beim Bau
gemeinsamer Geh- und Radwege

Die geltende ODR-Regelung der hélftigen Kostentei-
lung beim Bau gemeinsamer Geh- und Radwege kann
eine Gemeinde benachteiligen, die bereits Uber einen
Gehweg in der Lage des Planungsvorhabens verfigt.
Seitens der NLStBV wurde deshalb eine Verfigung er-
lassen, nach der die Bausubstanz eines vorhandenen
Gehweges im Rahmen einer Fiktivkostenrechnung be-
rUcksichtigt werden soll’. Je nach Breite und baulichem
Zustand des Gehweges bewegt sich der Kostenanteil
der Gemeinde damit bei neuen Anlagen zwischen o und
50 %. Im Einzelfall kann auch ein Guthaben fir die Ge-
meinde entstehen, wenn der vorhandene Gehweg nach
Breite und Zustand héher zu werten ist als die Halfte des
zukinftigen gemeinsamen Geh- und Radweges.

Diese Regelung soll entsprechend auch fir die Anrech-
nung bereits vorhandener, vom Straf3enbaulasttrager
angelegter baulicher Radwege angewandt werden und
gilt in Niedersachsen fir Bundes- und Landesstral3en.

Auf die halftige Aufteilung der Unterhaltungskosten und
entsprechender Abldsevereinbarungen hat diese Rege-
lung keine Auswirkungen.

4.1.4 Finanzierung von Radwegen im
Zuge von Bundesstral3en

Die ,,Grundsatze fir Bau und Finanzierung von Radwe-
gen im Zuge von Bundesstral3en in der Baulast des Bun-

7  NLStBV vom 16.08.2010, Az. 2-24-22-21/31406/ODR
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des"® regeln, wann ein Radweg an einer StralRe in der
Baulast des Bundes gebaut bzw. wie er finanziert wer-
den kann. Danach dient die Anlage von Radwegen in der
Baulast des Bundes vornehmlich der Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit durch Entflechtung des Radverkehrs
vom Kfz-Verkehr. Eine Entflechtung ist nach den
»Grundsdtzen" insbesondere dort wichtig, wo hohe Dif-
ferenzgeschwindigkeiten zwischen Kfz-Verkehr und
Radverkehr auftreten sowie auf StralRen mit hohen Ver-
kehrsstarken und geringen Fahrbahnbreiten. Eine siche-
re Entflechtung ist nach dem Papier nur dann gewahr-
leistet, wenn der Radweg benutzungspflichtig im Sinne
der StVO ist.

Dementsprechend werden in Niedersachsen Radwege
an Bundesstraf3en mit Kostentragung des Bundes nur
angelegt, wenn diese von den ortlichen Verkehrsbehor-
den auch als benutzungspflichtig ausgewiesen werden.
Sind in Ortsdurchfahrten baulich getrennte Radwege
oder Radfahrstreifen nicht realisierbar und Radverkehr
auf der Fahrbahn noch vertretbar, so kommt auch die
Anlage von Schutzstreifen in Betracht. Diese werden —
trotz fehlender Benutzungspflicht — vom Bund vollstan-
dig finanziert.

AulRerorts ermdoglichen die ,Grundsdtze" — anstelle
Fahrbahn begleitender Radwege — die Einbeziehung
z.B. von land- und forstwirtschaftlichen Wegen oder still
gelegten Eisenbahntrassen, wenn diese der Bundes-
strafde so zugeordnet sind, dass sie vom Radverkehr im
Zuge der Bundesstral3e angenommen werden.

4.1.5 Finanzierung von Radwegen im Zuge
von Landesstral3en

Fir den Bau von Radwegen an Landesstral3en ist der
Baulasttrager Land Niedersachsen auf Grundlage des
NStrG und der Ortsdurchfahrten-Richtlinien (incl. Ver-
fugung gemal’ Kap. 4.1.3) zustandig.

Auch wenn der Trager der StrafRenbaulast fir den Bau
und den Betrieb der Radwege verantwortlich ist, hat
sich die Zusammenarbeit mit Dritten gut bewahrt.
Kommunales Engagement wird daher vom Land Nie-
dersachsen besonders begrif3t, sowohl wenn es um die
Ubernahme von Planungsleistungen, den Grunderwerb
und die Baudurchfihrung geht, als auch bei der Beteili-
gung an den Baukosten. Das Land Gbernimmt die Bau-
last fir den Radweg entsprechend den gesetzlichen Re-
gelungen.

8 BMVBS vom 17.10.2008,:Az S11/7123.10/6-1-891608



Der Bau von Radwegen an den niedersachsischen Lan-
desstralen ergibt sich aus dem nach den Vorgaben der
Regelwerke ermittelten Bedarf. Dieser Bedarf ergibt
sich vorrangig aus den Anforderungen der Verkehrssi-
cherheit, wobei gerade auf3erorts die Funktion des
Schutzes des FulRverkehrs bericksichtigt werden muss.
Auch wenn die hohen Anforderungen an die Anordnung
der Benutzungspflicht nicht erfillt sind, kann danach ein
Radweg aus verkehrsplanerischer Sicht sinnvoll sein
(vgl. Kap. 2.3). Grundsatzlich gilt aber auch bei Landes-
straf3en, dass die baulichen Vorrausetzungen nach der
VwV-StVO fir eine spatere Anordnung einer Benut-
zungspflicht gegeben sein sollten. Die Planung ist im
Vorfeld mit der zustandigen Verkehrsbehorde daraufhin
zu Uberprifen.

Der Bau von Radwegen erfolgt nach einem landesweit
aufgestellten Radwegekonzept. In diesem Konzept sind
die Kriterien Radverkehrspotential (Bedarf und Nach-
frage), Schulwegsicherung, Tourismus, Machbarkeit
und Kostenrelevanz bericksichtigt. Die Winsche nach
Radwegen sind fir jeden Regionalen Geschaftsbereich
der NLStBV nach Prioritdten geordnet. Um die Ressour-
cen aller Beteiligten zu biundeln, ist das Konzept in zwei
Gruppen gegliedert. Die MafRnahmen des ,vordringli-
chen Bedarfs" werden von der StralRenbauverwaltung
aktiv geplant, die des ,weiteren Bedarfs" enthalten alle
weiteren Radweg-Vorhaben.

4.1.6 Forderung des Radwegebaus nach
dem Entflechtungsgesetz (EntflechtG)

Bei der Realisierung von Radverkehrsanlagen an klassi-
fizierten Straflden konnen die Kommunen fir die auf sie
entfallenden Kostenanteile eine Férderung aus Mitteln
des EntflechtG beantragen. Voraussetzung fur eine For-
derfahigkeit ist, dass der Nachweis des Bedarfes fir die
Radverkehrsanlage erbracht wird und deren Planung
entsprechend den allgemeinen Regeln der Technik (ERA
2010, RASt 06) erfolgt.

Wahrend sich bei Anordnung der Benutzungspflicht aus
Verkehrssicherheitsgrinden der Bedarf bereits aus der
Anordnung selbst ableiten lasst, kann ein Bedarf fir
nicht benutzungspflichtige Anlagen fur die freie Strecke
nach RAL 2012 (Kap. 4.7) bzw. ERA 2010 (Kap. 9.1.3) und
fur innerdrtliche StraRen nach ERA 2010 (Kap. 2.3)
nachgewiesen werden. Kommunen kénnen also auch
fur verkehrsplanerisch begrindete und nicht benut-
zungspflichtige Radverkehrsanlagen grundsatzlich For-
dermittel erhalten.

Es ist nach dem derzeitigen Stand davon auszugehen,
dass diese Regelung mit dem geplanten Niedersachsi-
schen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz  (Nds.
GVFG) in entsprechender Weise gilt.

4.1.7 Baulasttragerschaft fur Radverkehrs-
anlagen bei Aufhebung der Radwege-
benutzungspflicht

Stral3enrecht und Straldenverkehrsrecht sind unter-
schiedliche Rechtsnormen mit unterschiedlichem Rege-
lungsgehalt. Daraus ergibt sich, dass eine verkehrsbe-
hordliche Anordnung unmittelbar keine Anderung der
stral3enrechtlichen Zustandigkeiten (Baulast, Unterhal-
tung, Verkehrssicherungspflicht) auslost.

Eindeutig ist dies bei baulichen Radwegen, die durch
Materialwahl, Bord oder Grinstreifen etc. vom Gehweg
abgetrennt sind (vorher Zeichen 237 oder 241 StVO). Ein
nicht benutzungspflichtiger baulicher Radweg bleibt
(auch ohne Verkehrszeichen) straRenrechtlich ein ,voll-
wertiger® Radweg und damit in der Baulast des Stra-
Renbaulasttragers. Anders ware es zu bewerten, wenn
ein straf3enrechtlich innerdrtlicher baulicher Radweg
ganzlich aufgehoben und durch Umbau z.B. als Park-
streifen ausgebildet oder dem Gehweg zugeschlagen
wirde. In diesem Fall einer baulichen Umgestaltung wa-
re gemafd §2 Abs.6a FStrG und gemdl3 ODR (Nr.123,
Abs. 2 Ziffer 2.) der umgebaute Teil auch straf3enrecht-
lich als Parkstreifen oder Gehweg zu behandeln. Aul3er-
halb der stral3enrechtlichen Ortsdurchfahrten liegt die
Baulast sowohl von Radwegen als auch von Gehwegen
beim Baulasttrager der Straf3e, sodass selbst eine voll-
standige Aufhebung eines Radweges und Ausweisung
als Gehweg keine Anderung der Zustandigkeiten bewir-
ken wirden.

Auch bei gemeinsamen Geh- und Radwegen (vorher
Z 240 StVO) andert eine Aufhebung der Benutzungs-
pflicht nicht die jeweils geltenden straf3enrechtlichen
Zustandigkeiten. Dies gilt auf3erorts fir den Fall einer
Umwandlung in einen ,reinen" Gehweg (Z 239 StVO), in
einen Gehweg mit zugelassenem Radverkehr (Z 239 mit
Zusatzzeichen ,Radverkehr frei*) oder einen Verkehrs-
weg mit Zeichen 260 StVO (Verbot fir Kraftfahrzeuge).

Innerhalb der strafl3enrechtlichen Ortsdurchfahrten sind
allerdings differenziertere Betrachtungen anzustellen.
Bei vielen dlteren gemeinsamen Geh- und Radwegen ist
gemal’ den Regelungen der ODR 1984 die Baulast nach
dem Bau durch Vereinbarung bereits auf die Kommune
Ubergegangen. Hier entspricht dann bei Aufhebung der
Benutzungspflicht der verkehrsrechtliche Status ,Geh-
weg" auch den straf3enrechtlichen Zustandigkeiten.
Liegt, z.B. wegen des Fehlens einer Vereinbarung (hau-
figer bei vor 1984 gebauten Radverkehrsanlagen), die
Baulast ganz beim Fahrbahnbaulasttrager oder gibt es
bei nach Inkrafttreten der ODR 2008 gebauten gemein-
samen Geh- und Radwegen eine halftig geteilte Baulast,
so gelten diese Regelungen wie in den zuvor genannten
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Fallen auch nach Aufhebung der Benutzungspflicht zu-
nachst weiter. Es sind zwei Falle zu unterscheiden:

e Fall 1: Der bisherige gemeinsame Geh- und Radweg
wird weiter als Gehweg mit zugelassenem Radver-
kehr betrieben.

In diesem Fall steht dem Radverkehr, verbunden mit
entsprechenden Verhaltensvorschriften, die Ver-
kehrsflache weiterhin zur Nutzung zur Verfigung.
Eine halftige Kostenteilung der Unterhaltungsaufga-
ben — wie sie die ODR 2008 vorsieht — kann hier als
angemessen angesehen werden. Auch eine Abl6-
seregelung der Unterhaltungskosten bleibt von der
Anderung der verkehrsrechtlichen Ausweisung unbe-
rihrt.

e Fall 2: Der bisherige gemeinsame Geh- und Radweg
wird zum ,reinen" Gehweg.

In diesem Fall kann und sollte der Baulasttrager der
StraflRe einen Anspruch auf Ubernahme der Baulast
des gesamten Gehweges durch die Gemeinde gel-
tend machen, da entsprechend den ODR straf3en-
verkehrsrechtliche Anordnungen in Einklang mit der
Widmung stehen sollen. Stral3enbaulasttrager und
Gemeinde sollten anstreben, im Rahmen einer Ver-
einbarung die Zustandigkeiten entsprechend den
neuen Nutzungsbestimmungen zu regeln. Im Rah-
men dieser Vereinbarung sollte auch geregelt wer-
den, ob ein Ausgleich fir bereits fir einen langeren
Zeitraum gezahlte Ablosebetrdage vorgesehen wer-
den soll.

Wird auf bestehenden Gehwegen nachtrdglich Radver-
kehr durch Zusatzzeichen ,Radverkehr frei* zugelassen,
bleibt die Baulast fir den Gehweg in vollem Umfang bei
der Kommune.

4.2  Radverkehrsanlagen auf stral3enrecht-
lich freier Strecke

Fir bauliche Radwege und gemeinsame Geh- und Rad-
wege gelten auf der stral3enrechtlich freien Strecke (vgl.
Hinweise am Beginn von Kap. 4) bzgl. Baulast und Kos-
tentragung identische Bestimmungen. Nachfolgend
wird deshalb vom Standardfall des gemeinsamen Geh-
und Radweges ausgegangen.

4.2.1 Aufhebung der Benutzungspflicht
bestehender Radverkehrsanlagen

* AulRerorts liegt auch fir Gehwege die Baulast beim
StralRenbaulasttrager. Durch die Aufhebung der Be-
nutzungspflicht einer bestehenden Radverkehrsan-
lage ergibt sich daher keine Anderung in der Zustan-
digkeit fir deren Unterhaltung.
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* Wurde die Radwegebenutzungspflicht wegen der
gemalf? StVO fehlenden zwingenden Erforderlichkeit
aufgehoben (vgl. Kap. 2) und ist die Radverkehrsan-
lage weiterhin aus verkehrsplanerischer Sicht als
sinnvolles Angebot einzustufen, sollte der Weg mit
Zeichen 260 (,Verbot fur Kraftfahrzeuge") oder als
.Gehweg [ Radverkehr frei" ausgewiesen werden.

* Wurde die Benutzungspflicht wegen eines unzu-
reichenden Standards aufgehoben, ist eine Erneue-
rung bzw. Ausbau entsprechend dem Stand der
Technik anzustreben. Es sollte geprift werden, ob
die Regelung ,Gehweg/Radverkehr frei* oder die
Anordnung von Zeichen 260 StVO fir den Uber-
gangszeitraum bis zum Ausbau zu vertreten ist.

* Ist die Radverkehrsanlage nach heutiger Bewertung
als verkehrsplanerisch nicht mehr erforderlich anzu-
sehen und besteht auch fir den Fuldverkehr kein Be-
darf, sollte sie bei unzureichendem Standard durch
Rickbau eingezogen werden. Solange sie benutzbar
beibehalten wird, muss sie auch unterhalten werden.

4.2.2 Neubau von Radverkehrsanlagen

* Ein Neubau von Radverkehrsanlagen (mit bzw. ohne
gemeinsamer Nutzung mit dem Ful3verkehr) kommt
auf der freien Strecke in Betracht, wenn eine ent-
sprechender Bedarf gemald der regionalen oder
kommunalen Netzplanung sowie gemaf? ERA (2010)
nachgewiesen ist und die Anforderungen an die Aus-
bildung gemald RAL (2012) und ERA eingehalten
werden kdnnen (vgl. Kap. 2.3).

- Fir Landesstraf3en kann in diesem Fall der Bau
unabhdngig von der Anordnung einer Benut-
zungspflicht erfolgen. Eine Kostenbeteiligung
durch Dritte (z. B. Gemeinden) ist moglich.

- Eine Kostentragung fir Radwege an Bundes-
strafSen durch den Bund erfolgt gemafd den
»,Grundsatzen fir Bau und Finanzierung von
Radwegen im Zuge von Bundesstraf3en in der
Baulast des Bundes" nur, wenn eine Anord-
nung der Benutzungspflicht fir die zu bauende
Radverkehrsanlage vorgesehen und zu erwar-
tenist.

* Eine Markierung von Radfahrstreifen kann auf3erorts
in Ausnahmefallen in Betracht kommen, wenn auf
der Fahrbahn, z.B. durch ausreichend breite Seiten-
streifen, entsprechende Flachen zur Verfigung ste-
hen. Radfahrstreifen sind grundsatzlich benutzungs-
pflichtig. Kostentrager ist der Bund bzw. das Land.



* Die Anlage von Schutzstreifen auf der stral3enrecht-
lich freien Strecke ist gemaR3 derzeitiger VwV-5tVO
nur dann zuldssig, wenn der betreffende Streckenab-
schnitt innerhalb der verkehrsrechtlichen Ortsdurch-
fahrt (gekennzeichnet durch den Standort der Orts-
tafeln) liegt. Kostentrager fur Schutzstreifen ist der
Bund bzw. das Land.

4.3  Ubergang freie Strecke — Ortsdurch-
fahrt

Fir die Bewertung von Kostentragung und Baulast bei
Radverkehrsanlagen ist die durch den OD-Stein ge-
kennzeichnete stralRenrechtliche OD-Grenze von Be-
deutung. Auflerhalb gelten die Bestimmungen der
freien Strecke gemald Kap. 4.2, innerhalb die der Orts-
durchfahrt gemaf Kap. 4.4. Der Standort der Ortstafel
kann vom Standort des OD-Steins abweichen, ohne
dass dies Einfluss auf Kostentragung und Baulast hat.

Zu beachten ist fir diese Bereiche:

» Der Ubergang einer von der Fahrbahn abgesetzten
FUhrung aul3erorts zu einer Radverkehrsfihrung oh-
ne Benutzungspflicht innerorts sollte dort vorgese-
hen werden, wo ein verkehrssicherer Wechsel vom
Radweg auf die Fahrbahn bzw. ein verkehrssicheres
Uberqueren zum Erreichen einer auRerdrtlichen ein-
seitigen Zweirichtungsradverkehrsanlage gemaf3
VwV-StVO (vgl. Kap. 3.3.6) mdéglich ist. Ggf. ist eine
Uberquerungshilfe (z.B. Mittelinsel, Fahrbahneinen-
gung, LSA) vorzusehen (Bilder 21, 22). Kostentrager
dafir ist der StraRenbaulasttrager.

* Schutzstreifen sind innerhalb der verkehrsrechtli-
chen OD (Ortstafel) zuldssig. Dies gilt auch, wenn der
Bereich noch zur stralsenrechtlich freien Strecke ge-
hort. Kostentrager fur Schutzstreifen in Ortsdurch-
fahrten ist der Baulasttrager der Fahrbahn.

Bild 21: Ubergang eines auRerértlichen benutzungspflichtigen ge-
meinsamen Geh- und Radweges in die Regelung ,Gehweg
/Radverkehr frei" in Hohe der Ortstafel mit ungesichertem
Einfahren auf die Fahrbahn ortseinwarts und ungesicher-
tem Queren in der Gegenrichtung ortsauswarts zum Errei-
chen des benutzungspflichtigen Radweges

Bild 22: Ubergang eines gemeinsamen Geh- und Radweges fur
Zweirichtungsradverkehr (auf der in Blickrichtung linken
Fahrbahnseite hinter der Einmindung) in einen Schutz-
streifen im Zuge der OD. In der Gegenrichtung (ortsaus-
warts) Moglichkeit zur gesicherten Querung im Schutz der
Mittelinsel.
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4.4

Radverkehrsanlagen im Zuge von
Ortsdurchfahrten

4.4.1 Aufhebung der Benutzungspflicht

baulicher Radwege

Einrichtungsradwege

Da die Aufhebung der verkehrsrechtlichen Anord-
nung der Benutzungspflicht keine Anderung der
stralRenrechtlichen Zustandigkeiten bewirkt, bleibt
der Radweg in der Zustandigkeit des StrafRenbau-
lasttragers, der somit auch weiterhin fur die Unter-
haltung des Radweges zustandig ist. Ist der nicht be-
nutzungspflichtige Radweg durch seine bauliche
Ausgestaltung nicht eindeutig als Radweg zu erken-
nen (z.B. durch die Art der baulichen Unterscheidung
vom Gehweg), sollte seine Zweckbestimmung durch
Radpiktogramme kenntlich gemacht werden.

Ist der Radweg weiterhin aus verkehrsplanerischer
Sicht erforderlich, wird er bzgl. Erneuerungsbedarf
und Unterhaltung ebenso behandelt, wie es auch fir
benutzungspflichtige Radwege erforderlich ist.

Ist der Radweg nach heutigen Mal3stdben verkehrs-
planerisch nicht notwendig, kann er bestehen blei-
ben, soweit er den Anforderungen an die Verkehrssi-
cherheit gentigt und baulich in Ordnung ist. Er muss
dann auch weiterhin betriebssicher vom Straf3enbau-
lasttrager unterhalten werden. Eine bauliche Erneue-
rung soll dagegen nicht erfolgen.

Weist er bereits Verkehrssicherheitsdefizite und/oder
bauliche Mangel auf bzw. tritt dieser Zustand im Lau-
fe der Zeit ein, soll er sofort oder spater aufgehoben
und ggf. durch eine andere Art der Radverkehrsfih-
rung (z. B. Schutzstreifen) ersetzt werden. Der be-
stehende Radweg sollte dann auf Kosten des Bau-
lasttragers baulich so umgestaltet werden, dass er
keinen Eindruck einer Benutzbarkeit fir den Radver-
kehr mehr vermittelt. Anzustreben ist eine Vereinba-
rung mit der Gemeinde zur Ubernahme des ehemali-
gen Radweges als Gehweg in ihre Baulast.

Zweirichtungsradwege
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Bei baulichen Zweirichtungsradwegen ergeben sich
hinsichtlich der Baulast und Unterhaltungspflicht bei
Aufhebung der Benutzungspflicht keine Unterschie-
de zu Einrichtungsradwegen. Die zuldssigen Kombi-
nationen gemaf Kap. 3.3.6 sind zu beachten.

Bei Aufhebung der Benutzungspflicht fir einen Zwei-
richtungsradweg ist zu prifen, ob die Moglichkeit
des Linksfahrens durch Anordnung eines Benut-
zungsrechtes erhalten bleiben soll. Es ist dann darauf

zu achten, dass beim Wechsel von einer benutzungs-
pflichtigen Zweirichtungsfihrung zu einem Benut-
zungsrecht und umgekehrt ein sicheres Uberqueren
der Fahrbahn moglich ist (vgl. Kap. 3.3.6 und 4.3).

Bestehen fir das Fahren auf der linken Fahrbahnsei-
te Sicherheitsdefizite oder ist die Breite fur einen
Zweirichtungsradweg nicht ausreichend, sollte auch
kein Benutzungsrecht zum Fahren in dieser Fahrt-
richtung ausgesprochen werden. Das ist davon un-
abhdngig, wie das Fahren auf demselben Radweg in
Gegenrichtung — also in Fahrtrichtung auf der recht-
lichen Seite — geregelt wird.

4.4.2 Aufhebung der Benutzungspflicht bei

Radfahrstreifen

Wird bei einem Radfahrstreifen die Benutzungs-
pflicht aufgehoben, ergibt sich durch Wegnahme der
Beschilderung (Z 237 StVO) verkehrsrechtlich ein
Seitenstreifen (vgl. Kap. 3.3.3) Besteht aus verkehrs-
planerischer Sicht ein Erfordernis fir eine gesonderte
Radverkehrsfihrung, ist die Ummarkierung des Rad-
fahrstreifens in einen Schutzstreifen zu prifen. In
Ausnahmefdllen kommt erganzend oder alternativ
die Nutzung der Gehwege durch Radverkehr infrage,
soweit die Voraussetzungen dafir gegeben sind.

Besteht keine verkehrsplanerische Erfordernis einer
gesonderten Radverkehrsfihrung, missen z. B. Pik-
togramme, die noch den Eindruck einer Radver-
kehrsanlage vermitteln konnen, beseitigt und das
Parken oder andere Nutzungen auf dem ehemaligen
Radfahrstreifen konfliktfrei geregelt werden.

Die Zustandigkeiten bei der StrafRenbaulast andern
sich nicht. Sowohl fir Radfahrstreifen als auch fur
Schutzstreifen ist der Baulasttrager der Fahrbahn zu-
standig.

4.4.3 Neubau nicht benutzungspflichtiger

baulicher Radwege

FUr Radwege an LandesstrafRen im Zuge von Orts-
durchfahrten, die aus verkehrsplanerischer Sicht be-
grindet und sinnvoll sind und gemaf3 den Anforde-
rungen der ERA 2010 angelegt werden konnen, er-
folgt die Kostentragung unabhéangig von der Anord-
nung der Benutzungspflicht durch das Land.

FiUr den Bau von Radwegen ohne Benutzungspflicht
an Bundesstralden kann gemafd den Bestimmungen
des Bundesverkehrsministeriums keine Kostentra-
gung durch den Bund erfolgen. Bei Planungsauf-
nahme, spatestens wahrend der Konzeptiberlegun-



gen, ist eine diesbezigliche Abstimmung mit der Stra-

Benverkehrsbehérde erforderlich. Ist absehbar, dass ei-

ne Benutzungspflicht nicht angeordnet wird und wird

die Sicherung des Radverkehrs durch eine Radverkehrs-
fuhrung verkehrsplanerisch gleichwohl als sinnvoll an-
gesehen, sollte die Anlage von Schutzstreifen geprift
werden.

* Fir Zweirichtungsradwege im Zuge von Bundesstra-
Ben Ubernimmt der Bund die Kosten auch dann,
wenn fir das Fahren in eine Richtung (z. B. auf der
linken Fahrbahnseite) ein Benutzungsrecht (Zusatz-
zeichen ,Radverkehr frei*) vorgesehen ist, sofern fur
dieselbe Anlage in entgegen gesetzter Fahrtrichtung
eine Benutzungspflicht angeordnet wird (Z 237, 240
oder 241 5tVO).

4.4.4 Kennzeichnung baulich getrennter
Fuhrungen des Rad- und FuRverkehrs
als gemeinsame Fihrungen mit dem
FuRverkehr

* Wird ein baulicher Radweg zur Aufrechterhaltung ei-
ner erforderlichen Radwegebenutzungspflicht zu-
sammen mit dem Gehweg als ,gemeinsamer Geh-
und Radweg" beschildert — z.B. weil bei einer ge-
trennten FUhrung die gemaf3 VwV-StVO geforderten
Breiten nicht gegeben sind - dndert dies die straf3en-
rechtlichen Zustandigkeiten nicht. Das gleiche gilt,
wenn nach einer Aufhebung der Benutzungspflicht
fur den baulichen Radweg eine Ausweisung des ge-
samten Seitenraumes als ,Gehweg/Radverkehr frei"
erfolgt.

* Nach Moglichkeit sollten derartige Ausweisungen
vermieden werden, da die verkehrsrechtliche Anord-
nung dann dem baulichen Erscheinungsbild wider-
spricht (fehlende Einheit von Entwurf und Betrieb,
vgl. Bild 23). Zudem konnen sie der Anforderung der
geltenden ODR 2008 widersprechen, dass verkehrs-
rechtliche Anordnungen im Einklang mit der stra-
Renrechtlichen Widmung stehen missen. Erfolgt
durch die StralRenverkehrsbehorde eine entspre-
chende Anordnung, sollte deshalb angestrebt wer-
den, im Rahmen einer Vereinbarung mit der Ge-
meinde die Zustandigkeit fir die Unterhaltung der
Gesamtanlage einheitlich zu regeln.

Bild 23: Ausweisung eines friher getrennten Rad- und Gehweges
als ,gemeinsamer Geh- und Radweg" (oben) bzw. als
»,Gehweg / Radverkehr frei* (unten) trotz weiterhin erkenn-
barer baulicher Trennung

4.4.5 Aufhebung der Benutzungspflicht bei
gemeinsamen Geh- und Radwegen

Bei Aufhebung der Benutzungspflicht fir einen gemein-
samen Geh- und Radweg ist zu prifen, ob unter den
Randbedingungen der zum Bauzeitpunkt geltenden
ODR Kostenteilungsvereinbarungen und Vereinbarun-
gen Uber die Unterhaltung der Anlage erfolgten und wie
diese inhaltlich ausgestaltet sind.

* Bei Anlagen nach den aktuellen ODR (2008) sind zwi-
schen StraflRenbaulasttrager und Gemeinden Verein-
barungen erforderlich (ODR, Ziffer 12a Absatz 3 Zif-
fer 2.). In der Vereinbarung sollte geregelt werden,
dass einer der Beteiligten gegen Kostenerstattung
die Unterhaltung einschlieBBlich der Verkehrssiche-
rungspflicht fir die gesamte Anlage Gbernimmt. Bei
nachtraglicher Aufhebung der Benutzungspflicht ei-
ner solchen — vergleichsweise noch neuen — Anlage
regeln sich die Zustandigkeiten nach dieser Verein-
barung. Bei einer Neubeschilderung der Seitenanla-
ge als ,Gehweg/Radverkehr frei* kann im Regelfall
die getroffene Kostenregelung fir den Unterhalt Be-
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stand haben. Entsteht aus der friheren gemeinsa-
men FUhrung von Rad- und FulRverkehr ein reiner
Gehweg vgl. Kap. 4.1.7. (Fall 2).

Anlagen, die vor dem Inkrafttreten der aktuellen
ODR 2008 und nach 1984 gebaut wurden, sind in der
Regel durch den Straf3enbaulasttrager gebaut und
finanziert worden. Sie gingen dann in die Baulast der
Gemeinde Uber (gemall ODR 1984 durch Vereinba-
rung zwischen StrafRenbauverwaltung und Gemein-
de), der damit auch die Unterhaltung oblag. Wird fur
diese Anlage die Benutzungspflicht aufgehoben,
bleiben Baulast und Unterhaltung bei der Gemeinde,
unabhangig davon, ob die Nutzung des Gehweges
fur den Radverkehr zugelassen wird oder nicht.

Besteht fir eine Altanlage (vor 1984) keine Vereinba-
rung mit der Gemeinde, werden Baulast und Unter-
haltung im Regelfall weiter beim Baulasttrager der
Stral3e liegen. Dies andert sich auch durch eine Auf-
hebung der Benutzungspflicht zunéachst nicht. Es ist
anzustreben, fir diesen Fall eine neue Vereinbarung
mit der Gemeinde zu treffen, in der nach ordnungs-
gemaler Herrichtung des Weges diese die Anlage
Ubernimmt.

Wird eine grundlegende Erneuerung einer alteren
Anlage oder der Umbau zu einer anderen Radver-
kehrsfihrung vorgesehen, gelten die Regelungen
gemald ODR (2008) fir den Neubau (vgl. Kap. 4.1.2).

Zeitraum des Baus
des gemeinsamen
Geh- und Radweges pflicht

Kostentrager und Bau- Anderung bei der Baulast

last / Unterhalt

Regelung nach Aufhe-
bung der Benutzungs-

vor 1984 SBLT

Gehweg / Radverkehr frei | Anderung gemaR heutiger
ODR anstreben (Teilung der
Unterhaltungskosten 50:50)

Gehweg Ubernahme der Baulast
durch die Gemeinde (nach
Herrichtung und Ubergabe
an die Gemeinde) anstreben

Geltungszeitraum
ODR 1984

Baukesten SBLT; Baulast | Gehweg / Radverkehr frei | keine Anderung erforderlich
und Unterhaltung Gemein-

de

Gehweg keine Anderung erforderlich

Geltungszeitraum
ODR 2008

Baukosten, Baulast und
Unterhaltung im Verhaltnis
50:50 zwischen SBLT und
Gemeinde

Gehweg / Radverkehr frei | keine Anderung

Gehweg Ubernahme der Baulast
durch die Gemeinde anstre-

ben

Bild 24: Ubersicht der Auswirkungen einer Aufhebung der Benut-

zungspflicht gemeinsamer Geh- und Radwege gemafR ODR
(SBLT: StrafSenbaulasttrager)

4.4.6 Neubau einer gemeinsamen Fihrung
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des Radverkehrs mit dem Fuf3verkehr

Bei Neuanlage eines gemeinsamen Geh- und Rad-
weges in einer Ortsdurchfahrt gemaf ODR (2008) ist
eine Vereinbarung zwischen StralRenbaulasttrager
und Gemeinde erforderlich, in der die Kosten fir Bau
und Unterhaltung im Grundsatz halftig geteilt wer-
den. Zukinftige Vereinbarungen sollten von vornhe-
rein auch Regelungen fir den Fall einer ggf. spater

erfolgenden Aufhebung der Benutzungspflicht ent-
halten.

In Fallen, in denen bereits ein von der Gemeinde an-
gelegter Gehweg vorhanden ist, wird dessen Bau-
substanz (Breite und baulicher Zustand) im Rahmen
einer Fiktivkostenrechnung bericksichtigt (vgl. Kap.

4.1.3).

In der Regel erfolgt die Vereinbarung zur Unterhal-
tung der Anlage durch Ablésung der Unterhaltungs-
kosten durch den StraRenbaulasttrager und Uberga-
be der Unterhaltungsverpflichtung fir die gesamte
Anlage an die Gemeinde. Der Betrag wird zumeist in
einer Summe an die Gemeinde ausgezahlt. Zukinfti-
ge Vereinbarungen zum Bau gemeinsamer Geh- und
Radwege sollten auch regeln, ob und in welchem
Umfang im Falle einer spateren verkehrsbehordli-
chen Aufhebung der Benutzbarkeit des Seitenrau-
mes durch den Radverkehr (,reiner" Gehweg) eine
RUckzahlung zu viel gezahlter Ablésebetrage erfol-
gen soll.

Wird ein bestehender gemeinsamer Geh- und Rad-
weg bei Aufrechterhaltung der Benutzungspflicht
verbreitert, sollten die Umbaukosten gemaf? aktuel-
ler ODR (2008) im Verhaltnis 5o0:50 geteilt werden.

In Ortsdurchfahrten, in denen eine benutzungspflich-
tige gemeinsame Geh-/Radwegfihrung nicht zwin-
gend erforderlich ist, verkehrsplanerisch das Ange-
bot eines Gehweges mit Zulassung des Radverkehrs
aber als sinnvoll zu bewerten ist, kann in Ausnahme-
fallen auch planmaRig eine Fihrung mit der Rege-
lung ,Gehweg/Radverkehr frei* geschaffen werden.
Seitens des Bundes ist allerdings eine Kostentragung
fur den Bau nicht benutzungspflichtiger Anlagen ge-
nerell nicht vorgesehen. Auch das Land Niedersach-
sen wird im Zuge von Landesstraf3en in diesen Fallen
keine Kostenbeteiligung Gbernehmen. Der Gehweg
ist deshalb von der Gemeinde in einer fir ein vertrag-
liches Miteinander von Ful3- und Radverkehr erfor-
derlichen Breite auf eigene Kosten zu bauen und zu
unterhalten.

Fur die auf die Gemeinde anfallenden Kostenanteile
kdnnen diese eine Forderung nach dem Entflech-
tungsgesetz beantragen. Bei nachgewiesenem Be-
darf ist dies auch méoglich bei Neuanlage eines Geh-
weges mit zugelassenem Radverkehr.

Beim Bau von Geh- und Radwegen mit Zweirich-
tungsradverkehr im Zuge von Bundesstraf3en Uber-
nimmt der Bund die Kosten auch bei einem Benut-
zungsrecht fir eine Fahrtrichtung (Kennzeichnung
~Gehweg/Radverkehr frei*), wenn fir die gleiche An-
lage in entgegen gesetzter Richtung eine Benut-
zungspflicht (Zeichen 240 StVO) angeordnet wird.



5. Zusammenfassende Folgerungen

und Hinweise

Die StVO sieht als Regelfall fir den Radverkehr das
Fahren auf der Fahrbahn vor. Die Anforderungen der
StVO an die Anordnung einer Radwegebenutzungs-
pflicht sind gemal’ § 45 Absatz 9 StVO hoch, sodass
sie verkehrsrechtlich nur in Ausnahmeféllen in Be-
tracht kommt.

Vor diesem Hintergrund gilt: Auch eine Radverkehrs-
anlage ohne Benutzungspflicht kann aus verkehrs-
planerischer Sicht erforderlich und sinnvoll sein und
damit auch eine dauerhafte Losung darstellen. Eine
Aufhebung der Radwegebenutzungspflicht drickt
nur aus, dass der Radweg nicht mehr zwingend von
allen Radfahrerinnen und Radfahrern benutzt wer-
den muss. Da den Erfahrungen nach aber der grof3te
Teil (Uber 9o %) des Radverkehrs auch nicht benut-
zungspflichtige Anlagen weiterhin nutzt, missen
auch diese verkehrssicher befahrbar sein, regelma-
Rig unterhalten und bei Bedarf erneuert werden.

Wurde die Benutzungspflicht aufgrund unzureichen-
den Standards der Anlage aufgehoben, ist zu prifen,
ob eine Verbesserung oder eine alternative Art der
Radverkehrsfihrung zweckmaRig ist. So soll ver-
starkt der Einsatz von Schutzstreifen anstelle von
Radwegen mit geringer Qualitat geprift werden.

Die Mindestanforderungen der VwV-StVO sind als
noch vertretbare ,Zumutbarkeitsmalde" fir die Be-
wertung der Anordnungsmaoglichkeit einer Benut-
zungspflicht im Falle einer besonderen Gefahrenlage
zu verstehen. Sie sind keine ,Planungsmal3e" fir den
Entwurf neuer Radverkehrsanlagen. Fir die Neuan-
lage oder den Umbau sind vielmehr die aktuellen
technischen Regelwerke (ERA 2010, RASt 06, RAL
2012) heran zu ziehen.

Bei Aufhebung der Benutzungspflicht eines bauli-
chen Radweges entfdllt Z 237 oder Z 241 StVO. Der
unbeschilderte Radweg bleibt aber verkehrsrechtlich
ein Radweg im Sinne eines Sonderweges fir den
Radverkehr. Da er unbeschildert ist, muss er sich
baulich oder durch Markierung vom Gehweg unter-
scheiden. Soll bei Aufhebung der Benutzungspflicht
eines gemeinsamen Geh- und Radweges (Zeichen
240 StVO) ausnahmsweise weiterhin Radverkehr im
Seitenraum maoglich sein, ist innerorts die Anlage als
Gehweg mit zugelassenem Radverkehr zu beschil-
dern (Zeichen 239 mit Zusatzzeichen ,Radverkehr
frei*). AulBerorts kommt auch eine Ausweisung mit
Zeichen 260 (,Verbot fir Kraftfahrzeuge") in Be-
tracht.

Die Notwendigkeit und Art einer neuen Radver-
kehrsanlage soll primar an den verkehrsplanerischen
Entscheidungskriterien gemal? den aktuellen techni-
schen Regelwerken orientiert sein und nicht an der
Frage einer — ohnehin nicht langerfristig vorherseh-
baren — Anordnung oder Nichtanordnung der Benut-
zungspflicht. In dieser Hinsicht kann auch der plan-
mafRige Neubau einer Radverkehrsanlage ohne Be-
nutzungspflicht in bestimmten Fallen sinnvoll und
richtig sein, z.B. als Luckenschluss im Zuge einer
Radverkehrsverbindung oder bei Umleitungsstre-
cken fir Autobahnen, die nur sporadisch hohe Belas-
tungen haben.

In diesem Sinne regelt das Land Niedersachsen in
seinem Zustandigkeitsbereich sowohl den Neubau
und die grundhafte Erneuerung von Radverkehrsan-
lagen an Landesstral3en als auch die Vergabe von
Fordergeldern an die Kommunen. Fir Radwege an
Bundesstralen sind die Vorgaben des Bundes zu be-
achten (Bild 25).

Art der Radverkehrs- SBLT Kostentragung durch

anlage den SBLT

Baulicher Radweg Bund | nein

ohne Benutzungs-

pflicht

Land | ja, bei verkehrspla-

nerisch begriindetem
Bedarf

Gehweg / Radver- Bund | nein

kehr frei (stral3en-

rechtlich auRerorts)

Land | ja, bei verkehrspla-

nerisch begriindetem
Bedarf

Gehweg / Radver- Bund | nein

kehr frei (stral3en- :

rechtlich innerorts) Land | nein

Schutzstreifen (nur Bund | ja

verkehrsrechtlich in- .

nerorts zulassig) Land | ja

Bild 25:

Kostentragung beim Neubau von Radverkehrsanlagen oh-
ne Benutzungspflicht durch den Straflsenbaulasttrager
(SBLT)

Bei Zweirichtungsfihrungen kommen verschiedene
Kombinationen benutzungspflichtiger und nicht be-
nutzungspflichtiger Anlagen in Betracht. Im Zusam-
menhang mit Zweirichtungsfihrungen sind die An-
forderungen an die Uberquerbarkeit der Fahrbahn
gemal’ VwV-StVO zu beachten.
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Die verkehrsbehordliche Anordnung zur Aufhebung
einer Benutzungspflicht bei einer bestehenden Rad-
verkehrsanlage hat sowohl auf der freien Strecke als
auch in Ortsdurchfahrten keine unmittelbaren Aus-
wirkungen auf die straenrechtlichen Zustandigkei-
ten bzgl. Baulast, Unterhaltung und Verkehrssiche-
rungspflicht. Ein baulicher Radweg ohne Benut-
zungspflicht bleibt deshalb stral3enrechtlich ein
«Vvollwertiger* Radweg und demzufolge in der Bau-
last des Straf3enbaulasttragers.

In Ortslagen ist hinsichtlich der Zusténdigkeiten und
der verkehrlichen Anforderungen zu beachten, wo
jeweils die strafenrechtlichen (OD-Stein) bzw. ver-
kehrsrechtlichen Grenzen (Ortstafel) einer Orts-
durchfahrt liegen.

Bei Aufhebung der Benutzungspflicht eines beste-
henden gemeinsamen Geh- und Radweges innerhalb
der stralRenrechtlichen Grenzen einer Ortsdurchfahrt
ist zu prifen, welche Zustandigkeiten bzgl. der Un-
terhaltung der Anlage bestehen (z. B. auf Grundlage
von offentlich-rechtlichen Vereinbarungen zwischen
Stral3enbaulasttrdger und Gemeinde). Dies ist oft
abhéngig vom Baujahr der Anlage und der zum Bau-
zeitpunkt  geltenden  Ortsdurchfahrtenrichtlinien
(ODR).

Bleibt der Gehweg fir den Radverkehr zugelassen
und damit weiterhin eine Anlage, die der Radverkehr
planméafig nutzen kann, sind i.A. keine Anderungen
notwendig.

Entsteht ein ,reiner® Gehweg kann zwischen stra-
Benrechtlichen Zustandigkeiten und der verkehrs-
rechtlichen Ausweisung ein Widerspruch entstehen.
Der Straf3enbaulasttrager kann daraus den Anspruch
an die Kommune zur Ubernahme der Baulast be-
grinden. Anzustreben ist, diese Fragen durch Ver-
handlungen im Rahmen einer (ggf. zu d&ndernden)
Vereinbarung zu l6sen.

Generell kommt bei Baumaldnahmen in Ortsdurch-
fahrten den Vereinbarungen zwischen Straf3enbau-
lasttragern und Kommunen schon auf Grund der ak-
tuellen ODR (2008) eine hohere Bedeutung zu. Bei
neuen Anlagen in Ortsdurchfahrten sollten kinftig
bereits die moglichen Regelungen bzgl. Baulast und
Unterhaltung fir den Fall einer Aufhebung der Be-
nutzungspflicht in die Vereinbarung aufgenommen
werden.

Das Land Niedersachsen prift, ob es fir diese Falle
eine Mustervereinbarung entwickelt, die auch den
Umgang mit den Abldsebetragen bei Aufhebung ei-
ner RadverkehrsfGhrung im Seitenraum regelt.

Die Straf3enverkehrsbehorden sind gehalten, bei ih-
ren Entscheidungen in Bezug auf die Benutzungs-
pflicht auch die stralRenrechtlichen Auswirkungen zu
bertcksichtigen, da verkehrsbehérdliche Anordnun-
gen in Einklang mit den straf3enrechtlichen Wid-
mungen stehen sollen. Sie sollen ferner keine Aus-
weisungen vornehmen, bei denen die Einheit von
Bau und Betrieb nicht mehr gegeben ist (z.B. Geh-
weg/Radverkehr frei trotz baulicher Trennung in ei-
nen Rad- und einen Gehweg). Bei der Aufhebung der
Benutzungspflicht in Ortsdurchfahrten im Anschluss
an einseitige Zweirichtungsradwege auf3erorts sollen
sie gemeinsam mit dem Stral3enbaulasttrager auf
die Gewahrleistung einer sicheren Querung der
Fahrbahn achten.

Der frihzeitigen intensiven Kommunikation und Ab-
stimmung zwischen Straf3enbaulasttrager, Straf3en-
verkehrsbehorde und Kommune sowie der Informa-
tion von Anliegern und kommunaler Politik kommt
eine besondere Bedeutung zu. Ziel muss es sein, Irri-
tationen zu vermeiden, um dadurch verstandliche
und sichere RadverkehrsfGhrungen vorzuhalten, die
rechtlich einwandfrei sind und fur die es klare Rege-
lungen bzgl. Baulast und Unterhaltung gibt.
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Leitfaden Radverkehr — Anlage 1

Anlage 1: Ubersicht haufig benutzter Verkehrszeiche

Vorschriftzeichen - Sonderwege

Zeichen 237
Radweg

Zeichen 239
Gehweg

Zeichen 240

Gemeinsamer Geh-
/ Radweg

Zeichen 241

Getrennter Rad-/
Gehweg

Vorschriftzeichen - Verkehrsverbote

Zeichen 250

Verbot flr Fahrzeu-
ge aller Art

Zeichen 254

Verbot flir Radver-
kehr

Zeichen 260

Verbot fur Kraftfahr-
zeuge

Allgemeine Gefahrzeichen

Zeichen 138
Radverkehr

Zusatzzeichen

&b

D

D

n (StVO)

sl; 1‘ frei

1000-32 1000-33 1022-10
Radverkehr kreuzt | Radverkehr im Radverkehr frei

Gegenverkehr
Radfahrer Q% d H Mofas =
absteigen Anlie;:r — ¢ T frei (&.@

frei frei
1012-34 1020-12 1000-30 1000-31 1026-31 1022-11
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Leitfaden Radverkehr — Anlage 2

Anlage 2: Praxisbeispiele
Ubersicht der Praxisbeispiele

Nr. | StraRe Ortlichkeit Ortslage Anmerkung

1 B3 Soltau oD/OT Aufhebung der Benutzungspflicht beidseitiger Einrich-
tungsradwege in einer Ortsdurchfahrt

2 B 243 Barbis (Bad Lauter- OoD/OT Aufhebung der Benutzungspflicht eines baulichen

berg) Radweges in einer Ortsdurchfahrt

3 B 441 Minchehagen OoD/OT Verschiedene Radverkehrsfihrungen ohne Benut-
zungspflicht in einer Ortsdurchfahrt

4 K112 Heel3el (Burgdorf) OoDb/OT Einseitige Zweirichtungsradverkehrsanlage mit Be-
nutzungsrecht auf der linken StrafRenseite und
Schutzstreifen in der gleichen Richtung

5 L 298 Winsen oD /OT Mischverkehr auf der Fahrbahn statt benutzungs-
pflichtiger Radverkehsanlage

6 B 247 Obernfeld OD/OT Neubau eines Geh-/Radweges mit Benutzungsrecht
auf der linken Stral3enseite

7 B 440 Dorfmark OoD/OT Geplante Neuanlage einer Radverkehrsfihrung au-

FS Rerorts und innerorts

8 B 27 Gieboldehausen OT/FS Aufhebung der Benutzungspflicht bei einem dlteren
gemeinsamen Geh- und Radweg

9 L 813 Jever FS Aufhebung der Benutzungspflicht eines gemeinsamen
Geh- und Radweges auf der freien Strecke

10 B2y Bad Lauterberg FS Benutzungsrecht fUr linken Geh- und Radweg bei Bei-
behaltung der Benutzungspflicht fUr die Gegenrich-
tung

Legende und Abkurzungserlauterungen (Ubersicht und Grafiken) :

OD: StralRenrechtliche Ortsdurchfahrt (,OD-Stein®) ———=_| BundesstralRe

OoT: Verkehrsrechtliche Ortsdurchfahrt (Ortstafel) LandesstralRe

FS: Freie Strecke e | Kreisstraflle

Sts: Seitentrennstreifen m—— | straenrechtliche OD

Sstr: Schutzstreifen Lagepléane und Fotos aus

SBLT: | StraRenbaulasttrager NWSIB online: 2008

RWB: | Radwegebenutzungspflicht
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Leitfaden Radverkehr — Beispiel 1 Soltau

B 3 — Soltau
DTV: 12.836 Kfz/24 h
Schwerverkehr: 864 Kfz/24 h

Baujahr: 2002
Lage: Ortsdurchfahrt (strafRen- und verkehrsrechtlich)

Aufhebung der Benutzungspflicht beidseitiger
Einrichtungsradwege in einer Ortsdurchfahrt

Beschreibung

Anldsslich des kompletten Umbaus eines Teilabschnit-
tes der Ortsdurchfahrt wurden auch die Seitenrdume
mit Radwegen, Gehwegen und Grinstreifen, sowie par-
tiell Parkmoglichkeiten neu angelegt. Die Breite der
Radwege betrdgt 1,00 m zzgl. 0,50 m Sicherheitstrenn-
streifen. An den Grundstickszufahrten und an einigen
Einmindungen untergeordneter Straf3en sind Radweg-
Uberfahrten ausgebildet.

Die zundchst bestehende Radwegebenutzungspflicht
(Z 241 StVO) wurde im Jahr 2008 durch die zustandige
StralRenverkehrsbehorde aufgehoben.

Bewertung

Die Breite des Radweges liegt unter den Regelmal3en
der zur Bauzeit geltenden technischen Regelwerke. Die
lichte Breite entspricht jedoch mit 1,50 bis 2,75 m lich-
tem Raum dem Mindestmald der VwV-StVO fir eine
Anordnung der Benutzungspflicht, eine hinreichende
Pflege (Grinschnitt) vorausgesetzt. Die Erfordernis ei-
ner Benutzungspflicht aufgrund einer besonderen Ge-
fahrenlage war jedoch nach Auffassung der Verkehrs-
behorde nicht gegeben.

Da der Radweg zunéchst als benutzungspflichtige Anla-
ge betrieben wurde, Gbernahm der StrafRenbaulasttra-
ger Bund die Herstellungskosten und die Baulast.

Die nachtragliche Aufhebung der Radwegebenutzungs-
pflicht hat fir diesen baulichen Radweg keine Auswir-
kungen auf die straRenrechtlichen Zustandigkeiten. Der
nicht benutzungspflichtige Radweg bleibt in der Baulast
des Bundes. Dem Radverkehr steht damit weiterhin ein
verkehrssicher zu nutzendes Angebot zur Verfigung.
Einer Vereinbarung mit der Stadt Soltau bedarf es nicht.

£ r:‘-:g%iufﬂm”
%Métﬁ i

.-;'- dlsy

I
Radweg
Granflache | Sts,  Fahrbahn
'1,00 0,5
| lichte Breite |
o7 T

Radwegtuberfahrten an Grundstiickszufahrten

Radweg mit Furtmarkierung tiber Einmiindung
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Leitfaden Radverkehr — Beispiel 2 Barbis

B 243 — Barbis

DTV: 9.743 Kfz/24 h

Schwerverkehr: 1.580 Kfz/24 h

Baujahr: 2000

Lage: Ortsdurchfahrt (straRen- und verkehrsrechtlich)

Aufhebung der Benutzungspflicht eines
baulichen Radweges in einer Ortsdurchfahrt

Beschreibung

In der Ortsdurchfahrt war zunédchst der Bau eines ge-
trennten Rad- und Gehweges geplant. Zur Ausfihrung
kam dann etwa vier Jahre spater ein gemeinsamer Geh-
und Radweg. Dieser wurde aufgrund verkehrsbehordli-
cher Anordnung wegen unzureichender Breite aus der
Benutzungspflicht herausgenommen und als Gehweg
mit zugelassenem Radverkehr ausgewiesen.

Zwischen Straf3enbauverwaltung und Gemeinde wurde
auf Grundlage der Ortsdurchfahrtenrichtlinie von 1984
eine Vereinbarung geschlossen, nach der der Strafsen-
baulasttrager die Herstellungskosten fir den Bau der
Anlage UGbernimmt. Diese geht anschliel3end in die Bau-
last der Gemeinde Uber.

Bewertung

Die Kfz-Verkehrsstarke und der starke Schwerverkehr
kénnen durchaus eine Radwegebenutzungspflicht be-
grinden. Die Radverkehrsanlage wurde jedoch, u. U. er-
kldrbar durch den mehrjahrigen Planungszeitraum, mit
Breiten unterhalb der Mindestbreiten der StVO angelegt
und konnte deshalb nicht als benutzungspflichtig aus-
gewiesen werden.

Die derzeitige Situation ist aus Sicht des Radverkehrs
wenig befriedigend. Einerseits weist der freigegebene
Gehweg in Teilbereichen eine zu geringe Breite fir ein
vertretbares Miteinander von Rad- und Fuldverkehr auf,
und auch durch die zahlreichen Grundstickszufahrten
kénnen Gefahrdungen auftreten. Andererseits kann
auch die Fahrbahnnutzung insbesondere wegen des
starken Schwerverkehrs kritisch sein. Geprift werden
sollte deshalb, ob Schutzstreifen ergdanzend (oder alter-
nativ) angelegt werden kdnnen. Kurzfristig sollten die
ungUnstigen Ubergange auf die Fahrbahn am Ende der
fur Radverkehr zugelassenen Gehwege entsprechend
ERA verbessert werden.

28

Die Umbeschilderung hatte keine Auswirkungen auf die
Baulast fir den Seitenraum, da diese gemal? Vereinba-
rung ohnehin schon auf die Gemeinde Ubergegangen
war. Auch wenn zukinftig ,reine® Gehwege ohne zuge-
lassenen Radverkehr entstehen sollten, ware keine An-
passung der Vereinbarung notwendig.

I_ 2
B iﬁjﬁl {

Gehweg Gehweg
Radverkehr frei Fahrbahn lRadverkehr frel Griin
1,60 7,50 2,70

Typischer Querschnitt in der Ortsdurchfahrt



Leitfaden Radwegebenutzungspflicht — Beispiel 2 Barbis

Furtmarkierung im Zuge der Radverkehrsfiihrung auf dem
Gehweg

Unglinstig ausgebildetes Ende der Seitenraumfiihrung
fir den Radverkehr
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Leitfaden Radverkehr — Beispiel 3 Minchehagen

B 441 — Miinchehagen

DTV: 6.600 Kfz/24 h
Schwerverkehr: 600 Kfz/24 h

Baujahr: geplante Maf3nahme (2016)

Lage: Ortsdurchfahrt (straRen- und verkehrsrechtlich)

Verschiedene Radverkehrsfiihrungen ohne Be-
nutzungspflicht in einer Ortsdurchfahrt

Beschreibung

Die bestehenden getrennten Geh- und Radwege mit
Gesamtbreiten zwischen etwa 2,30 m und 3,00 m wur-
den in den 7oer und 8oer Jahren gebaut und genigen
den heutigen Anforderungen nicht mehr. Fir grof3e Tei-
le der OD wurde zwischenzeitlich die Benutzungspflicht
aufgehoben und eine Ausweisung als ,Gehweg / Rad-
verkehr frei* vorgenommen bzw. der bauliche Radweg
ohne Beschilderung belassen. In einem Teilabschnitt be-
steht die Benutzungspflicht (Z 241 StVO) weiterhin.

Die baulichen Radwege liegen unabhangig von der Be-
schilderung weiterhin in der Baulast des Fahrbahnbau-
lasttréagers. Durch Vereinbarung wurde geregelt, dass
der Winterdienst fir die Radwege von der Gemeinde
Ubernommen wird.

Im Zuge einer geplanten Deckenerneuerung wurde auch
Uber die Neuordnung der RadverkehrsfGhrung disku-
tiert. In der Abstimmung der Beteiligten verstdndigte
man sich darauf, in der gesamten Ortsdurchfahrt eine
Ausweisung der Seitenrdume mit ,Gehweg / Radverkehr
frei* vorzunehmen. Fir die Fahrbahn soll erganzend die
Markierung von Schutzstreifen geprift werden. An den
Orteinfahrten sollen bauliche Querungshilfen angelegt
werden, um den Ubergang von der einseitigen Fihrung
der freien Strecke auf die richtungsbezogene Fihrung in
der OD zu sichern.

Bewertung

Aufgrund der verkehrlichen Situation und des geringen
Standards der bestehenden Radverkehrsanlagen ist die
geplante Aufhebung der Benutzungspflicht in der ge-
samten OD sinnvoll. Durch die einheitlich vorgesehene
Beschilderung ,Gehweg / Radverkehr frei* anstelle der
derzeit mehrfach wechselnden Art der Radverkehrsfih-
rung wird die Situation fir die Verkehrsteilnehmenden
grundsétzlich besser nachvollziehbar. Zu begrifRen ware
die Anlage von Schutzstreifen, da sie zu einer Entlas-
tung der fur eine Radverkehrsfihrung ohne bauliche
Anderungen nur bedingt geeigneten Seitenrdume bei-
tragen konnten.
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Problematisch bleibt zundchst, dass die Radwege sich in
Teilbereichen eindeutig baulich vom Gehweg unter-
scheiden. Hier entspricht zukinftig die bauliche Ausge-
staltung nicht mehr der verkehrsrechtlichen Ausweisung
als ,Gehweg [ Radverkehr frei®.

StrafRenrechtlich bleibt der Fahrbahnbaulasttrager auch
nach der Umbeschilderung fir den baulich ausgebilde-
ten Radwegeteil zustandig. Um auch diese Differenz zur
verkehrsrechtlichen Ausweisung zu vermeiden, sollte
eine neue Vereinbarung geschlossen werden, die die
Baulast des gesamten Seitenraumes entsprechend sei-
ner Ausweisung als Gehweg der Gemeinde zuordnet
und auf Dauer eine entsprechende einheitliche bauliche
Ausgestaltung sicher stellt. Zu klaren ware, ob der Fahr-
bahnbaulasttrager dabei eine Kostenbeteiligung zur
Ubergabe der ehemaligen Radwege an die Gemeinde
Ubernimmt.

Benutzungspflichtiger getrennter Rad- und Gehweg



Leitfaden Radwegebenutzungspflicht — Beispiel 3 Minchehagen

ﬁg -

GehweglRadwegl Fahrbahn , Parken Rad Gehweg
1,5 7,00 T200 7 1,50

Nicht benutzungspflichtiger baulicher Radweg mit gerin-
ger Trennwirkung zum Gehweg

Der Radweg unterscheidet sich in Teilbereichen baulich deutlich
vom Gehweg. Ein Sicherheitstrennstreifen zu parkenden Kfz
fehlt.

Beidseitig ,Gehweg/Radverkehr frei in weiteren
Teilabschnitten der Ortsdurchfahrt
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Leitfaden Radverkehr — Beispiel 4 HeelRel

K 112 — HeeRel
DTV: 7.500 Kfz/24 h
Schwerverkehr: 500 Kfz/24 h

Baujahr: 2011
Lage: Ortsdurchfahrt (straRen- und verkehrsrechtlich)

Einseitige Zweirichtungsradverkehrsanlage mit
Benutzungsrecht auf der linken StraBenseite
und Schutzstreifen in der gleichen Richtung

Beschreibung

Ein Umbau der Ortsdurchfahrt mit einfachen Mitteln
sollte Kfz-Verkehr von der Ortsdurchfahrt (B 188 alt) auf
die neue Umgehungsstrale im Zuge der B 188 verlagern
und die Verkehrssicherheit erhohen. Die Radverkehrs-
fuhrung wurde neu geordnet.

Im vorherigen Zustand bestand auf der Nordseite der
Straf3e ein einseitiger getrennter Rad- und Gehweg mit
Benutzungspflicht fiur beide Fahrtrichtungen (Z 241
StVO). Mit dem Teilumbau wurden geschwindigkeits-
dampfende MalRRnahmen (Fahrbahneinengungen) vor-
genommen. Im Ortskern wurde Tempo 30 angeordnet.
Fir die RadverkehrsfGhrung im nordlichen Seitenraum
wurde in Richtung Osten ein Benutzungsrecht mit der
Beschilderung ,Gehweg/Radverkehr frei* vorgesehen.
Die Benutzungspflicht fir die Gegenrichtung blieb erhal-
ten. In Fahrtrichtung Ost wurde zusétzlich ein 1,80 m
breiter Schutzstreifen markiert.

Die Kosten fur den Umbau wurden von der Region Han-
nover als Straf3enbaulasttrager getragen. Veranderun-
gen in der Vereinbarung mit der Gemeinde waren nicht
erforderlich.

Bewertung

Mit der Aufhebung der Benutzungspflicht fir den in
Fahrtrichtung links liegenden Radweg und der Markie-
rung des Schutzstreifens werden dem Radverkehr fir
die gleiche Fahrtrichtung zwei Radverkehrsfihrungen
angeboten. Damit besteht fUr den Radverkehr in der
Ortsdurchfahrt gegeniber der vorherigen benutzungs-
pflichtigen Regelung die Médglichkeit, fir zahlreiche
Quelle-Ziel-Beziehungen Fahrbahnquerungen zu ver-
meiden oder vorhandene Uberquerungsstellen legal und
gesichert erreichen und nutzen zu kénnen.

Gegenuber der Ausweisung ,Gehweg/Radverkehr frei*
ware die seit der StVO-Novelle 2013 bestehende Mog-
lichkeit, ein Benutzungsrecht fir einen bestehenden
baulichen Radweg durch das Zusatzzeichen ,Radver-
kehr frei* auszusprechen, vorzuziehen, da dann fir den

32

Radverkehr keine Schrittgeschwindigkeit gelten wirde

und die Einheit von Entwurf und Betrieb gewahrt ware.

Die urspringliche Fahrbahnbreite von 8,50 m hatte auch

die Moglichkeit geboten, beidseitig Schutzstreifen zu

markieren und damit die Benutzungspflicht des Radwe-

ges fUr beide Fahrtrichtungen a
X /3

—. v

(%]
ﬁ TTTLTTITTITT
| Gehweg | Radweg Sts Fahrgasse , Sstr | Gehweg,
7180 ' 180 05 6,70 T 1,80 1,80

Gehweg / Radverkehr frei auf der in Fahrtrichtung linken
Seite und Schutzstreifen in der gleichen Richtung

—'i_'-w‘ 3 AT m

Getrennter Rad- und Gehweg mit Benutzungspflicht in
Fahrtrichtung auf der rechten Seite



Leitfaden Radverkehr — Beispiel 5 Winsen

L 298 — OD Winsen (Poststrae)

DTV:
Schwerverkehr:
Baujahr: bis 2014 (im Bau)

Lage: Ortsdurchfahrt (strafRen- und verkehrsrechtlich)

12.700 Kfz/24 h
890 Kfz/24 h

Mischverkehr auf der Fahrbahn statt benut-
zungspflichtiger Radverkehrsanlage

Beschreibung

Die sanierungsbedirftige Ortsdurchfahrt soll im Bereich
des Ortskerns grundlegend erneuert werden. Der Um-
bau, der eine auf 6,30 m verschmalerte Fahrbahn, brei-
tere Seitenrdume und partiell Parkstande vorsieht, dient
auch der Entwicklung und Aufwertung des Ortskerns.
Radverkehr soll im Mischverkehr auf der Fahrbahn ab-
gewickelt werden. Die Gemeinde tragt unter Einbezie-
hung von Foérdermitteln den Umbau fir den 470 m lan-
gen Abschnitt der Ortsdurchfahrt.

Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens wurde sei-
tens der zustdandigen Behdrde mit Verweis auf RASt 06
und ERA 2010 vorgebracht, dass ein Mischverkehr auf
der Fahrbahn wegen der Fahrbahnbreite nicht zu vertre-
ten sei. RASt und ERA werten bei den in Winsen vor-
handenen Verkehrsbelastungen Fahrbahnbreiten von 6
bis 7m als problematisch, da hier Uberholungen des
Radverkehrs bei Gegenverkehr mit zu geringen Seiten-
abstanden stattfinden. Die Behdrde regte deshalb die
Prifung einer benutzungspflichtigen Anlage oder von
Schutzstreifen an. Eine Anordnung von Tempo 30 wurde
wegen der Verbindungsfunktion der Straf3e fir den Kfz-
Verkehr und der nicht vorhandenen besonderen Gefah-
renlage abgelehnt.

Da benutzungspflichtige Radverkehrsfihrungen mit
ERA-konformen Abmessungen oder Schutzstreifen nur
bei Verzicht auf Parkstande realisierbar waren, dies aber
wegen des dichten Geschaftsbesatzes nicht durchzuset-
zen ist, gab die Behdrde ihre Bedenken auf. Die Anlage
wird nun wie geplant realisiert.

Bewertung

Der Hinweis der Behorde auf die kritischen Fahrbahn-
breiten bei Mischverkehr ist grundsatzlich fachlich be-
grindet und sollte bei zukinftigen Planungen von vorn-
herein schon in die Uberlegungen einbezogen werden.
Allerdings ist fraglich, ob die diesbeziglich vorliegenden
Erkenntnisse generell eine besondere Gefahrenlage be-
grinden, die die Anlage benutzungspflichtiger Radver-
kehrsanlagen erfordert. Hier ist weiterhin eine Einzel-
fallprifung erforderlich. In Winsen waren seitenraum-

orientierte FUhrungen wegen der zahlreichen Zufahrten
und moglicher Konflikte mit dem FuRRverkehr kritisch zu
bewerten.

Schutzstreifen waren eine geeignete Ldsung, sofern der
Verzicht auf Parkstande im Straf3enraum in dieser Ge-
schaftsstralRe durchsetzbar wére. Der Mischverkehr

kann hier jedoch als vertretbar angesehen werden, da
im Planungsabschnitt wegen Abbiegestreifen, Ful3gan-
gerUberwegen etc. Uberholen ohnehin nur auf kurzen
Abschnitten mdglich ist. Die Fahrbahnbreite liegt zu-
dem im unteren (weniger problematischen) Bereich des
als kritisch eingestuften Breitensegments. Eine spatere
Anordnung von Tempo 30 ware zu begrifen.

Gehweg Sts L , Parken Sts Gehweg |
200 0,5 3,15 " 3,15 " 200 05 2,00 T

Querschnitt der Ortsdurchfahrt nach dem Umbau

Zustand der Ortsdurchfahrt vor dem Umbau
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Leitfaden Radverkehr — Beispiel 6 Obernfeld

B 247 — Obernfeld

DTV:
Schwerverkehr:
Baujahr: ab 2014
Lage: Ortsdurchfahrt (straRen- und verkehrsrechtlich)

6.400 Kfz/24 h
582 Kfz/24 h

Neubau eines Geh-/Radweges mit Benutzungs-
recht auf der linken StraBenseite

Beschreibung

Ein einseitiger gemeinsamer Geh-/Radweg an der Ost-
seite der freien Strecke endet in der sidlichen Ortsein-
fahrt Obernfeld auf Hohe einer Mittelinsel als Uberque-
rungshilfe. Etwa 250 m weiter mindet innerorts auf der
Westseite die Ellerstral3e in die Ortsdurchfahrt. Auf der
Ellerstrafée wird ein Radwanderweg gefihrt. Zur Anbin-
dung des Radwanderweges an den Radweg der freien
Strecke ist geplant, zwischen der Einmindung El-
lerstraf3e und der Mittelinsel an der Westseite der OD
den vorhandenen Gehweg auszubauen. Vorgesehen ist
eine Ausweisung als ,gemeinsamer Geh-/Radweg" in
Fahrtrichtung Sud (ortsauswarts auf der rechten Seite),
in Gegenrichtung als ,Gehweg / Radverkehr frei* (orts-
einwarts auf der linken Seite).

FUr das geplante Vorhaben wurde eine Kostenteilung
unter Anwendung der Verfigung der NLStBV zur Be-
ricksichtigung vorhandener Bausubstanz ermittelt. Un-
ter Einbeziehung des vorhandenen Gehweges ergab
sich ein deutlich reduzierter Kostenanteil der Gemeinde.
Gemal’ der vorgesehenen Vereinbarung soll die Baulast
fur den neuen Geh- und Radweg bei der Gemeinde lie-
gen. Die halftig zu teilenden Unterhaltungskosten wer-
den von der StrafRenbauverwaltung durch einen an die
Gemeinde zu zahlenden Betrag abgeldst.

Bewertung

Mit Fertigstellung der neuen einseitigen Radverkehrsan-
lage und Einrdumung eines Benutzungsrechts in Fahrt-
richtung auf der linken Straenseite werden ein Netz-
schluss im Zuge der Radwanderroute erreicht und Uber-
querungen der Fahrbahn an einer vorhandenen Mittelin-
sel gebindelt. Radverkehr in Richtung Ortsmitte kann
durch die beabsichtigte Ausweisung ohne Benutzungs-
pflicht legal auf der Fahrbahn fahren.

Da die Radverkehrsanlage in einer Richtung benut-
zungspflichtig ist, werden die Herstellungskosten antei-
lig gemal ODR 2008 vom Fahrbahnbaulasttrager Bund
mitgetragen. Durch die Anwendung der landesspezifi-
schen Verfigung zur Kostenteilung reduziert sich der
Kostenanteil der Gemeinde.
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- —————
Griin Geh-/
., Radweg ,Sts, Parken , Fahrbahn
! 250 0,75 2,00 6,50

Bestehender zum Umbau vorgesehener Querschnitt

Bereits vorh. Mittelinsel zur sicheren Uberleitung des
Radverkehrs auf den noch zu bauenden Geh- und Radweg



Leitfaden Radverkehr — Beispiel 7 Dorfmark

B 440 — Dorfmark

DTV:

Schwerverkehr:
Baujahr: 2014 (geplant)
Lage: Ortsdurchfahrt / Freie Strecke

3.633 Kfz/24 h
492 Kfz/24 h

Geplante Neuanlage einer Radverkehrsfiihrung
auBerorts und innerorts

Beschreibung

Die B 440 erfillt in diesem Abschnitt die Funktion eines
Autobahnzubringers und dient als Umleitungsstrecke
fur die A7. Zum SchlieRen einer Netzlicke im Zuge ei-
ner Radwanderroute ist die Schaffung von Radverkehrs-
anlagen geplant, die zum Teil auf der freien Strecke,
zum Teil in der Ortsdurchfahrt (stralenrechtlich und
verkehrsrechtlich) liegen. Die urspringliche Planung sah
fur die gesamte Strecke einen einseitigen gemeinsamen
Geh- und Radweg vor. Dies liel3 sich nicht realisieren, da
die Verkehrsbehorde der Anordnung einer Benutzungs-
pflicht fir den innerdrtlichen Abschnitt nicht zustimmte,
der Bund als Baulasttrager jedoch nur die Kosten fur den
Bau benutzungspflichtiger Anlagen Gbernimmt.
Vorgesehen ist nun, den Geh- und Radweg auf der freien
Strecke wie geplant zu bauen. Der Radverkehr wird
ortseinwarts ab Beginn der verkehrsrechtlichen Orts-
durchfahrt auf die Fahrbahn geleitet und kann etwa 150
m danach auf einen hier beginnenden, ca. 1,50 m brei-
ten  Gehweg wechseln  (Beschilderung ,Geh-
weg/Radverkehr frei"). Fir die Gegenrichtung ist die An-
lage eines Schutzstreifens vorgesehen, an dessen Ende
in der Ortsausfahrt eine Aufstellflache zur Sicherung der
Querung zu dem hier beginnenden gemeinsamen Geh-
und Radweg dient

Bewertung

Der Verzicht auf eine Anordnung der Benutzungspflicht
ist nachvollziehbar, da bei der vergleichsweise geringen
Kfz-Belastung im Normalbetrieb innerorts keine auf3er-
gewodhnliche Gefahrenlage besteht. Gleichwohl ist ein
gesichertes Angebot fur den nicht seltenen Fall der
Funktion der B 440 als Autobahnumleitungsstrecke ver-
kehrsplanerisch begrindet und fir den Ful3verkehr zu
bzw. von den Freizeiteinrichtungen sinnvoll.

Die formale Regelung des Bundes, nur die Kosten fir
den Bau benutzungspflichtiger Radverkehrsanlagen zu
tragen, fuhrt hier zu einer nicht optimalen Lésung fir
den Rad- und FulRverkehr. Im Bereich ohne Gehweg
verbleibt eine Licke in der Radverkehrsfihrung, und der

bestehende Gehweg ist fir die gemeinsame Nutzung
durch Fuf3- und Radverkehr nur bedingt geeignet.

Der geplante Schutzstreifen ist fur die vorhandenen ver-
kehrlichen Gegebenheiten angemessen. Damit der Rad-
verkehr in Fahrtrichtung ortsauswarts mit Ziel Radwan-
derweg (parallel zur Bahnlinie in sudliche Richtung)
nicht in dichter Folge zweimal die B440 queren muss,
sollte der gemeinsame Geh-/Radweg an der Ostseite der
freien Strecke in diese Richtung nicht benutzungspflich-
tig, sondern mit Benutzungsrecht (,Gehweg/ Radver-
kehr frei*) beschildert werden.

/

Gehweg
Radverkehr frei Fahrgasse , Sstr |
1,50 5,45 T 1,25

Beginn der Ortsdurchfahrt zunachst ohne Gehweg
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Leitfaden Radverkehr — Beispiel 8 Gieboldehausen

B 27 — Gieboldehausen

DTV:
Schwerverkehr:
Baujahr: 1978
Lage: strafBenrechtlich freie Strecke, verkehrs-
rechtlich Ortsdurchfahrt

14.400 Kfz/24 h
1.500 Kfz/24 h

Aufhebung der Benutzungspflicht bei einem
alteren gemeinsamen Geh- und Radweg

Beschreibung

Der Streckenabschnitt ist stral3enrechtlich freie
Strecke und verkehrsrechtlich Ortsdurchfahrt. Ent-
sprechend betragt die zuldssige Hochstgeschwin-
digkeit 50 km/h. Der in den 70er Jahren gebaute
beidseitige gemeinsame Geh- und Radweg liegt
seit dem in der Baulast des Strafl3enbaulasttragers.
Nach der StVO-Novelle von 1997 wurden die beid-
seitigen Wege wegen zu geringer Breite aus der
Benutzungspflicht heraus genommen und mit
.Gehweg/Radverkehr frei* beschildert.

Die Radverkehrsanlage weist bauliche Mangel auf,
Furtmarkierungen an den Zufahrten untergeordne-
ter EinmiUndungen fehlen zumeist. Am Ende der
beidseitigen Anordnung befindet sich eine Mitte-
linsel, die die Querung zum einseitigen gemeinsa-
men Geh- und Radweg im aufRerdrtlichen Bereich
sichert.

Bewertung

Die Aufhebung der Benutzungspflicht erklart sich
aus der Nichterfillung der Anforderungen der
VwV-StVO (z. B. lichte Breite unter 2,50 m). Unter
Verkehrssicherheitsaspekten lief3e sich jedoch eine
Benutzungspflicht angesichts der hohen Kfz-
Belastung, des hohen Schwerverkehrsanteils und
der Uberwiegend eher aufRerortlichen Charakteris-
tik durchaus begrinden.

Aufgrund der stralRenrechtlichen Gegebenheiten
(freie Strecke) hatte die Anderung der Beschilde-
rung keine Auswirkungen auf die Zustandigkeiten
fur Baulast und Unterhaltung. Einer Vereinbarung
mit der Gemeinde bedarf es deshalb nicht, sie ware
vermutlich selbst bei einer Lage innerhalb einer
stralBenrechtlichen Ortsdurchfahrt nicht geschlos-
sen worden, weil die im Bauzeitraum gultige ODR
dies nicht vorsah.

Wegen ihrer Mangel sollten die Radverkehrsanla-
gen durch den Baulasttrdager so verbessert werden,
dass sie verkehrssicher und behinderungsfrei be-
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fahren werden konnen und die Voraussetzungen fir eine
Kennzeichnung als benutzungspflichtige Anlage wieder ge-
geben sind. Dabei ist wegen der grof3en Fahrbahnbreite auch
die Anlage von Radfahrstreifen zu prifen.

72k ’tv N

e
K (’%@
=t @% g

Gehweg  Grin Grin  Gehweg
Radverkehr frei | Fahrbahn | Radverkehr frei
" 180 'ca. 150" "ca.150 1,80

Bauliche Mangel im Zuge des Geh- und Radweges

b
Geringe Breite des Weges

éegegnungen mit FuRBverkehr



Leitfaden Radverkehr— Beispiel g Jever

L 813 — Jever
DTV: 1.800 Kfz/24 h
Schwerverkehr: 130 Kfz/24 h

Baujahr: 2009/2011
Lage: Freie Strecke (auch verkehrsrechtlich keine OD)

Aufhebung der Benutzungspflicht eines ge-
meinsamen Geh- und Radweges auf der
freien Strecke

Beschreibung

Fir die L 813 gilt eine zuldssige Hochstgeschwindigkeit
von 70 km/h, sie wird jedoch mit teilweise deutlich héhe-
ren Geschwindigkeiten befahren. Fir den Radverkehr
hat die Strecke Uberwiegend im Ausbildungs- und Frei-
zeitverkehr Bedeutung. Zur Sicherung des nicht motori-
sierten Verkehrs wurde auf rund 2 km Lange ein einsei-
tiger benutzungspflichtiger gemeinsamer Geh- und
Radweg von zumeist 2,00 m Breite fir Zweirichtungs-
radverkehr angelegt. Die Herstellung erfolgte als Ge-
meinschaftsmaRnahme durch das Land Niedersachsen
und die Stadt Jever.

Auf Grund der Klage eines Radfahrers entschied das
Verwaltungsgericht Oldenburg Anfang 2012 auf eine
Aufhebung der Benutzungspflicht, da ,eine auf beson-
dere ortliche Verhaltnisse zurick gehende qualifizierte
Gefahrenlage" nicht gegeben sei. Daraufhin wurde der
Weg von der zustandigen Straléenverkehrsbehdrde als
Gehweg mit zugelassenem Radverkehr ausgewiesen.

Bewertung

Der Radweg entspricht bzgl. der Breite nicht den techni-
schen Regelwerken, erfillt aber die Anforderungen der
VwV-StVO fir aul3erortliche Radwege. Angesichts der
insgesamt geringen Kfz-Belastung, des geringen
Schwerlastverkehrs und der beschrankten zuldssigen
Hochstgeschwindigkeit ist die Wertung des Gerichts je-
doch nachvollziehbar.

Gleichwohl ist der neue Geh- und Radweg verkehrspla-
nerisch durchaus begrindet und bietet dem schutzbe-
durftigen Rad- und FulRverkehr ein sicheres Angebot,
getrennt vom Kfz-Verkehr zu fahren. Die nach dem Ur-
teil vollzogene Ausweisung als ,Gehweg/Radverkehr
frei" ist deshalb folgerichtig.

Da auf der freien Strecke der Straldenbaulasttrdger auch
fir Gehwege zustdndig ist, sind mit der gednderten
Ausweisung keine Anpassungen bzgl. Baulast und Un-
terhalt verbunden.

Griin Gehwed/ Griin

Radverkehr frei | Fahrbahn |
" 2,00 >1,00' 6,00 !
, lichte Breite |
! 2,50 )

Verlauf im Bereich von Einzelgehdften

Ausweisung ,Gehweg /Radverkehr frei*
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Leitfaden Radverkehr — Beispiel 10 Bad Lauterberg

B 27 —Bad Lauterberg

DTV:
Schwerverkehr:
Baujahr: 2000
Lage: freie Strecke (auch verkehrsrechtlich keine OD)

2.350 Kfz/24 h
158 Kfz/24 h

Benutzungsrecht fir linken Geh- und Radweg
bei Beibehaltung der Benutzungspflicht fiir die
Gegenrichtung

Beschreibung

Der etwa 1,2 km lange Abschnitt weist eine dreistreifige
Fahrbahn mit zwei Fahrstreifen in Richtung einer etwa
6%igen Steigungsstrecke auf. Der zundchst in beide
Fahrtrichtungen als benutzungspflichtig ausgewiesene
gemeinsame Geh- und Radweg verbindet die Staumau-
er des Odertalsees mit der Ortslage Bad Lauterberg und
hat insbesondere fir den Freizeitradverkehr Bedeutung.
Er besitzt eine Breite von 1,50 m und einen Verbund-
pflasterbelag.

Die zustandige Verkehrsbehorde ordnete fur die talwar-
tige Richtung auf der linken StralRenseite ein Benut-
zungsrecht mit der Beschilderung ,Gehweg / Radver-
kehr frei* an, die Benutzungspflicht fir die Gegenrich-
tung blieb erhalten. Als Grinde wurden die fir den
Zweirichtungsverkehr geringe Breite, das starke Gefalle
und der (bei Nasse) rutschige Radwegbelag genannt.
Auch die notwendige Uberquerung der dreistreifigen
Fahrbahn zum Erreichen des auf der linken Straf3enseite
liegenden Radweges spielte dabei eine Rolle.

Bewertung

Die unterschiedliche Regelung fir die beiden Fahrtrich-
tungen entspricht den ortlichen Gegebenheiten und ist
rechtlich zuldssig. In Gefallerichtung ware eine Benut-
zung des Weges mit relativ hohem Geschwindigkeitsni-
veau angesichts der geringen Breite und dem Belag risi-
kobehaftet. Hier bietet eine Fahrbahnnutzung auch den
Vorteil, dass an der Staumauer vorbei talwérts fahren-
der Radverkehr den dreistreifigen Querschnitt nicht un-
gesichert zum Erreichen der Radverkehrsanlage queren
muss. Andererseits kann durch das Nutzungsrecht des
Weges der Radverkehr, von der Staumauer kommend,
ebenfalls ohne Fahrbahnquerung talwarts fahren.
Gleichwohl bleibt der Weg fir Zweirichtungsradverkehr
grenzwertig schmal. Eine Verbreiterung und ein rad-
fahrgerechter Belag sind zu empfehlen. Da es sich um
eine aulBerortliche Strecke handelt, sind und bleiben
Baulast und Unterhaltung beim StraRenbaulasttrager.
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Geh-/
, Griin, Radweg, Griin
"1,00" 1,50 '

lichte Breite,
o200

Fahrbahn

Querschnitt auf der Strecke







Auftraggeberin:

Niedersachsische Landesbehérde
fur StralRenbau und Verkehr
Dezernat 21

Gottinger Chaussee 76 A

30453 Hannover
www.strassenbau.niedersachsen.de

Bearbeitung:

Dankmar Alrutz

Alexandra Bottcher
Planungsgemeinschaft Verkehr-Alrutz
AdelheidstralRe gb

30171 Hannover
www.pgv-hannover.de

November 2013

Gedruckt auf chlorfrei
gebleichtem Recyclingpapier
von

QLGLN





