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Vorwort

Vorwort

zur 2. Auflage

Die Realisierung 6ffentlicher Investitionen wird unter dem bestehenden Finanz-
druck der Gemeinden und dem anhaltenden Sanierungsstau kommunaler Infra-
struktur auch kinftig eine hohe wirtschaftliche und politische Bedeutung genie-
Ben. Die Finanzierung von Kommunen bleibt daher ein wichtiges Bankenthema.

Der Bundesverband Offentlicher Banken (VOB) hat mit seiner Loseblattsammlung
Bankgeschéafte mit Kommunen im Jahr 1999 eine praktische Hilfestellung fir das
Kommunalkreditgeschaft zur Verfigung gestellt. Das Handbuch dient seither den
Mitarbeitern der Kreditinstitute und allen interessierten Lesern dazu, sich einen
Uberblick tiber die Usancen und kommunalrechtlichen Rahmenbedingungen zu
verschaffen. Seit der Verdffentlichung von Bankgeschéafte mit Kommunen erfreut
sich das Handbuch einer gro3en Nachfrage. Mit den fortlaufend vollzogenen Ge-
setzesanderungen (z. B. Neufassung von Gemeindeordnungen) und den zahlei-
chen Runderlassen, Bekanntmachungen und Schreiben der Rechtsaufsichtsbe-
hérden zum Einsatz derivativer Finanzinstrumente, zum Kreditwesen der Kom-
munen oder zu einzelnen kreditdhnlichen Rechtsgeschaften, stieg die Notwendig-
keit, das Handbuch einer umfassenden Aktualisierung und Uberarbeitung zu un-
terziehen.

Die vorliegende 2. Auflage von Bankgeschéfte mit Kommunen erscheint in einem
handlichen Broschlirenformat. Die Analyse des kommunalrechtlichen Rahmens
anhand des bewahrten Katalogs von 15 Fragestellungen bei vollstandiger Erfas-
sung aller 16 Bundeslander wurde beibehalten. Um die Broschilre auf einen Utber-
schaubaren Umfang zu begrenzen, wurde auf die Loseblattform und die zweistu-
fige Sortierung gleicher Sachverhalte nach Bundeslandern einerseits und Frage-
stellungen anderseits verzichtet. Die 2. Auflage orientiert sich allein an den Bun-
desléandern nach alphabetischer Reihenfolge. Die Regelungen zu den Verpflich-
tungserklarungen (Frage 15 ) sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit auf Kosten
der mit vielen Redundanzen behafteten alten tabellarischen Ubersichten nunmehr
als zusammenhangender Text aufgearbeitet. Im modernen Internetzeitalter er-
schien das papiergebundene Anhangen aller Gesetzestexte, Verordnungen und
Erlasse entbehrlich. Neu ist eine kurze Einfihrung zur Vorstellung des jeweiligen
Bundeslandes mit dessen Aufbau der kommunalem Selbsterwaltung.
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Wir hoffen, dass auch die 2. Auflage von Bankgeschéfte mit Kommunen eine
wertvolle Arbeitshilfe sein wird und nehmen Hinweise, Korrekturen und Anre-
gungen fur die weitere Bearbeitung des Themas gern entgegen.

Berlin, 1. Januar 2006

Karl-Heinz Boos Stefan Becker
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Fragestellungen

Relevante Fragestellungen

10.

Welche Kreditgeschafte und kreditahnlichen Vertrage von Gemeinden
sind der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzule-
gen bzw. von dieser zu genehmigen?

Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Ge-
schaften ,im Rahmen der laufenden Verwaltung”?

Bestehen flr generell genehmigungspflichtige Vertrage ,Allgemeinge-
nehmigungen” in Erlassen der Aufsichtsbehoérde?

Bestehen ausdrickliche Regelungen Uber den Abschluss von Leasing-
geschaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwal-
tungsanweisungen / Erlassen)?

Gibt es ausdrlickliche Regelungen Uber den Abschluss von neuen Fi-
nanzierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften)
bzw. Gber die Aufnahme von Wéahrungskrediten?

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kindigungsrecht fir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) maoglich?

Wird bei der Genehmigungsbedirftigkeit von Leasinggeschaften diffe-
renziert zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtig-
ten umfassend oder beschrankt?

Kann die Vertretungsmacht mit AulRenwirkung beschrankt werden
(durch Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?




11.

12.

13.

14.

15.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter VerstoR gegen eine interne
Aufgabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniber
wirksam?

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung,
die ohne eine notwendige aufsichtsbehérdliche Genehmigung abgege-
ben wurde?

Wie wird in der Praxis die ,Legitimationsprifung” bei Schreiben von
Kommunen durchgefihrt?

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im
Hinblick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage ver-
fahren?

Formanforderungen an Verpflichtungserklarungen der Gemeinden,
Landkreise, Zweckverbande, Eigenbetriebe usw.
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Baden — Wirttemberg

BADEN-WURTTEMBERG

Einfiihrung

Baden-Wirttembergs Gebiet ist gegliedert in 4 Regierungsbezirke, 12 Regio-
nen, 35 Landkreise, 9 Stadtkreise, 1.110 Gemeinden und ein gemein-
defreies Gebiet (92 davon sind GrofRe Kreisstadte; 309 Gemeinden fiihren
die Bezeichnung Stadft).

Die Gemeinden unterliegen der Rechtsaufsicht des Landes. Mit den Kreisen
erfillen sie vielféltige Aufgaben, und zwar Selbstverwaltungsaufgaben und
staatliche Aufgaben. Die Regierungsprasidien in Freiburg, Karlsruhe, Stutt-
gart und Tubingen bilden die Mittelinstanzen zwischen den Landesministe-
rien und den Kommunen, so dass von einem dreigliedrigen Verwaltungsauf-
bau gesprochen werden kann.

Welche Kreditgeschédfte und kreditdhnlichen Vertrdage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsférdermalRnahmen bedarf nach der Gemeindeordnung (GemO) im
Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehor-
de (8 87 Abs. 2 GemO). Eine Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde ist
ferner erforderlich bei Begrindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirt-
schaftlich einer Kreditaufnahme gleichkommt (8 87 Abs. 5 S. 1 GemO). Ge-
nehmigung ist nicht erforderlich fur die Begrindung von Zahlungsverpflich-
tungen im Rahmen der laufenden Verwaltung.

Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredits keine Sicherheiten bestellen.
Die Rechtsaufsichtsbehdérde kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung
von Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht. Die Gemeinde darf keine Si-
cherheiten zu Gunsten Dritter bestellen. Die Rechtsaufsichtsbehdrde kann
Ausnahmen zulassen. Die Gemeinde darf Blirgschaften und Verpflichtungen
aus Gewahrvertragen nur zur Erfillung ihrer Aufgaben Ubernehmen. Die
Rechtsgeschafte bedirfen der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehoérde,
wenn sie nicht im Rahmen der laufenden Verwaltung abgeschlossen wer-
den. Das Innenministerium kann die Genehmigung allgemein erteilen fir
Rechtsgeschafte, die von der Gemeinde zur Forderung des Stadte- und
Wohnungsbaus eingegangen werden oder den Haushalt der Gemeinde nicht
besonders belasten. Hat die Gemeinde zur Forderung des Wohnungsbaus
der Gewahrung eines Darlehens oder der Ubernahme einer Biirgschaft durch
die Landeskreditbank Baden-Wirttemberg zugestimmt, so hat sie der Lan-
deskreditbank Baden-Wirttemberg einen Ausfall aus dem Baudarlehen oder
der Blirgschaft zu einem Drittel zu ersetzen. Wenn die Gemeinde zur Forde-
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rung des Wohnungsbaus eine Blirgschaft fur Darlehen Gbernommen oder ein
Darlehen gewahrt hat, kann die Landeskreditbank Baden-Wdurttemberg die
Ausfallhaftung teilweise Gbernehmen.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite bedarf im Rahmen der Haushaltssat-
zung der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde, wenn er ein Flnftel der
im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen lbersteigt.

Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Fir die Begrindung von Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der laufenden
Verwaltung ist eine Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde nicht erfor-
derlich (8 87 Abs. 5 Gemeindeordnung).

Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrdage "Allgemeingenehmi-
gungen” in Erlassen der Aufsichtsbehérde?

Bestimmte kreditahnliche Rechtsgeschafte im Sinne des 8§ 87 Abs. 5 S. 1
GemO gelten gemal einer Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Ba-
den-Wdirttemberg Uber allgemeine Genehmigungen und der Freistellung von
der Vorlagepflicht nach dem Gemeindewirtschaftsrecht vom 1. Januar
2003, dem so genannten ,Freigrenzenerlass” als allgemein genehmigt. Die
aktuelle Fassung erweitert die bisher geltende Fassung, Stand 26. Novem-
ber 1993, materiell im wesentlichen insoweit, als die Betrédge, bis zu denen
die Kommunen Zahlungsverpflichtungen im Sinne des 8 87 Abs. 5 S. 1
GemO begriinden dirfen, wesentlich erhéht sind, und regelt nun ausdriick-
lich, dass der Erlass nicht gilt fir Leasingvertrage oder éahnliche Vertrage mit
Leasing-Gesellschaften oder geschlossenen Immobilienfonds (iber die Uber-
lassung von Grundsticken.

Bestehen ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von Leasingge-
schiaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Ausdrickliche Regelungen Uber den Abschluss von Leasinggeschéaften mit
Kommunen sind im Freigrenzenerlass des Innenministeriums Baden-
Woirttemberg fixiert. Danach sind Leasingvertrage Uber bewegliche Sachen
kreditdhnliche Geschéafte im Sinne des 8 87 Abs. 5 GemO.

Gibt es ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von neuen Finanzie-
rungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschiaften) bzw. lber die
Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne geiibte Praxis der Aufsichtsbehdérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?
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Swap-Geschafte mit Kommunen (einschlieBlich Caps) werden in Baden-
Wirttemberg in Verbindung mit konkreten Kreditgeschaften der Kommunen
far zuldssig erachtet. Zinsbezogene Derivate bedirfen gem. 8 87 Abs. b
und Abs. 3 GemO keiner Genehmigung, sofern bestimmte Voraussetzungen
eingehalten werden. Hierzu gehort die Verknipfung des Derivativgeschéaftes
mit einem konkret vorhandenen Kreditgeschaft (Prinzip der Konnexitat). Das
allgemeine Spekulationsverbot ist zu beachten.

Auch ein Zins-Cap, der in einen konkreten Kreditvertrag mit variablem Kre-
ditzinssatz eingebaut ist, ist grundsatzlich nicht genehmigungsbedirftig.
Hier wird allerdings vorausgesetzt, dass die zu zahlende Pramie in den Kre-
ditzins mit eingerechnet wird.

Die Aufnahme von Wahrungskrediten ist im Rahmen der genehmigten Haus-
haltssatzung grundsatzlich moéglich. Eine besondere aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung ist nicht erforderlich. Seitens der Aufsichtsbehdrde wird je-
doch darauf Wert gelegt, dass der Anteil an aufgenommenen Wahrungskre-
diten quotial in einer gewissen Relation zu den aufgenommenen Euro-Kredi-
ten steht.

Es ist davon auszugehen, dass die Aufnahme von Wahrungskrediten wegen
des Wahrungsrisikos i. d. R. durch den Gemeinderat beschlossen wird.

Allgemeine Erlasse zu diesem Thema gibt es nicht. Geldanlagen in Wahrung
seitens der Kommunen sind nicht gestattet.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Geschaftsabschlisse dieser Art fallen unter 8§ 87 Abs. 5 GemO und die da-
zu geltenden Grundsatze.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Gemald dem Freigrenzenerlass vom 1. Januar 2003 wird zwischen Mobilien-
und Immobilienleasing differenziert. Danach gilt die Allgemeingenehmigung
nur fir Leasingvertrage Uber bewegliche Sachen, nicht aber fir Vertrage
Uber bei Uberlassung von Grundstiicken.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Die Gemeinden in Baden-Wirttemberg werden durch den Blirgermeister ver-
treten (8 42 Abs. 1 GemO). Vertretungsberechtigt ist gem. 8 49 Abs. 3
GemO weiterhin der allgemeine Stellvertreter des Blrgermeisters (Erster
Beigeordneter) sowie im Verhinderungsfall die weiteren Beigeordneten oder
die ehrenamtlichen Stellvertreter. Daneben kann der Birgermeister Beamte
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10.

11.

12.

und Angestellte mit seiner Vertretung in bestimmten Aufgabengebieten oder
in einzelnen Angelegenheiten beauftragen und bevollmachtigen.

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Die Vertretungsmacht ist allumfassend und unbeschréankbar (8 42 GemO).

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschréankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Die Vertretungsmacht mit AuRenwirkung kann nicht beschrankt werden.

Sind Verpflichtungserkldarungen, die unter VerstoR gegen eine interne Aufga-
benverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Verpflichtungserklarungen, die unter Verstol3 gegen eine interne Aufgaben-
verteilung abgegeben werden, sind Vertragspartnern gegentber wirksam.
Der mit der Kommune abgeschlossene Vertrag ist u. U. nicht rechtswirk-
sam, wenn die Bank hatte erkennen missen, dass ein Gemeinderatsbe-
schluss erforderlich ist. (Die Bank kennt das Kommunalrecht). Formvor-
schriften der Gemeindeordnung sind materielle Vorschriften Gber die Be-
schrankung der Vertretungsmacht. Deshalb fihrt ein Verstol3 dagegen zur
Unwirksamkeit der Verpflichtungserklarung der Kommune.

Die Bestimmungen gelten fir beide Teilfragen entsprechend fir kommunale
Zweckverbande (8 5 Abs. 2, Gesetz fir kommunale Zusammenarbeit) und
kommunale Eigenbetriebe (8 3, Abs. 1 Eigenbetriebsgesetz).

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehoérdliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Im Grundsatz gilt, dass nach 8 117 Abs. 1 GemO genehmigungspflichtige
Rechtsgeschafte bis zur Erteilung der erforderlichen Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde unwirksam sind, wird die Genehmigung versagt, so
sind sie nichtig.

Die Gesamtbetragsgenehmigung fallt nicht unter 8 117 Abs. 1 GemO, da
durch sie kein einzelnes Rechtsgeschaft genehmigt werden soll. Es handelt
sich ja um eine haushaltsrechtliche (Gesamt-)Genehmigung. Schlie3t eine
Gemeinde einen Kredit-/Darlehensvertrag ab, der aul3erhalb des Rahmens
der von der Rechtsaufsichtsbehdrde zugelassenen Kreditermachtigung liegt,
so ist dieser Vertrag rechtswirksam. Selbstverstandlich liegt ein gravieren-
der Verstol3 gegen das Haushaltsrecht vor, der eventuell schadensersatz-
und disziplinarrechtliche Folgen fiir die beteiligten Gemeindebediensteten
hat. Dasselbe gilt fir Kassenkredite (Kredite im Kassenbereich), deren
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13.

14.

15.

Hochstbetrag beim Uberschreiten bestimmter GroRBenordnungen der Ge-
nehmigung bedarf.

Die Aufnahme des einzelnen Kredites bedarf keiner Genehmigung durch die
Rechtsaufsichtsbehdrde. Ausnahmsweise ist jedoch eine Einzelgenehmigung
erforderlich nach 8 87 Abs. 4 GemO oder bei einer Kreditaufnahme wéah-
rend der ,Interimszeit” (so genannte haushaltslose Zeit) sowie nach 8§ 87
Abs. 5 GemO bei kreditahnlichen Rechtsgeschaften (z. B. Gewahrver-
tragen). In solchen Féllen treten bei fehlender Genehmigung der Rechtsauf-
sichtsbehorde die oben genannten Rechtsfolgen des 8§ 117 Abs. 1 GemO
ein.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

In der Praxis sind die Vertragspartner innerhalb Baden-Wirttembergs weit-
gehend persénlich bekannt, so dass keine spezielle Priifung der Legitimation
erfolgt. Im Ubrigen wird die Echtheit der Unterschrift hilfsweise mittels Un-
terschriftenvergleich gepruft.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Fir Mobilienleasing-Geschafte mit Kommunen in Baden-Wirttemberg gilt
der Freigrenzenerlass, wonach diese Geschéafte als genehmigt gelten. Eine
besondere Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage erfolgt nicht.

Bei Immobilienleasing-Geschaften mit Kommunen in Baden-Wirttemberg
muss dagegen im Einzelfall eine Prifung der Wirksamkeit erfolgen.

Verpflichtungserkldarungen der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbédnde und
Eigenbetriebe:

Gemeinden

Die Gemeinden in Baden-Wirttemberg werden durch den Blirgermeister ver-
treten (8 42 Abs. 1 GemO). Vertretungsberechtigt ist gem. 8 49 Abs. 3
GemO weiterhin der allgemeine Stellvertreter des Blrgermeisters (Erster
Beigeordneter) sowie im Verhinderungsfall die weiteren Beigeordneten oder
die ehrenamtlichen Stellvertreter. Daneben kann der Birgermeister Beamte
und Angestellte mit seiner Vertretung in bestimmten Aufgabengebieten oder
in einzelnen Angelegenheiten beauftragen und bevollmachtigen. Gemeinde-
verpflichtende Erklarungen bedirfen der Schriftform.

Landkreise

Erkldrungen, durch welche der Landkreis verpflichtet werden soll, bedirfen
nach der Landkreisordnung Baden-Wirttemberg in der Fassung vom
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14. Dezember 2004 der Schriftform. Sie sind vom Landrat handschriftlich
zu unterzeichnen. Im Falle der Vertretung des Landrats muss die Erklarung
durch den sténdigen allgemeinen Stellvertreter oder durch zwei vertretungs-
berechtigte Beamte oder Angestellte handschriftlich unterzeichnet werden.
Den Unterschriften soll die Amtsbezeichnung und im Falle der Vertretung
ein das Vertretungsverhaltnis kennzeichnender Zusatz beigefligt werden.
Diese Formvorschriften gelten nicht far Erklarungen in Geschaften der lau-
fenden Verwaltung oder auf Grund einer in der vorstehenden Form ausge-
stellten Vollmacht.

Zweckverbdnde

Bei kommunalen Zweckverbanden vertritt gem. 8 16 Abs. 1 (Gesetz Uber
kommunale Zusammenarbeit in Baden-Wdirttemberg) der Verbandsvor-
sitzende den Zweckverband. Fur alle Gbrigen Wirksamkeitsvoraussetzungen
gilt die Gemeindeordnung subsidiar.

Eigenbetriebe

Bei kommunalen Eigenbetrieben gilt: Sofern Betriebsleiter bestellt sind (§ 4,
Abs. 1 Eigenbetriebsgesetz), vertreten diese nach MalRgabe des 8 6 Eigen-
betriebsgesetz den Eigenbetrieb. dort sind auch die Formvorschriften fir die
Wirksamkeit der Erklarungen der Betriebsleitung geregelt. Die Gemeindeord-
nung gilt subsidiar.
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Bayern

BAYERN

Einfiihrung

Die bayerischen Kommunen bestehen aus 2.056 Gemeinden, Markten und
Stadten, 71 Landkreisen und 7 Bezirken. Zur Sicherung der kommunalen Fi-
nanzen und des rechtlichen Bewegungsspielraums fir die Selbstverwaltung
flieBen aus dem Staatshaushalt jahrliche Betrdge an die Kommunen: zuletzt
knapp 7,6 Milliarden Euro, davon fast 6 Milliarden Euro aus dem staatlich-
kommunalen Finanzausgleich.

Kommunale Gliederung in Bayern - Daten und Fakten:

Bayern| OB NB | OPf. | OFr. | MFr. | UFr. |Schw.
Gemeinden (s. a. Ta- | , oegl 500 258 226 214/ 210 308 340
belle unten)
GrolRe Kreisstadte 27 8 1 2 5 3 2 6
Mitgliedsgemeinden in
\Verwaltungs-gemein- 991 191 99 103 91| 106| 179 222
schaften
Verwaltungsgemein- 314 67| 36 38 35 29 49 60
schaften
Landkreise 71 20 9 7 9 7 9 10
Bezirke 7 1 1 1 1 1 1 1
Gemeindefreie Ge- 215 25 18 19 471 32 62 12
biete

Gemeinden - Details
Bayern| OB | NB |OPf.|OFr.|MFr.|UFr.|Schw.

Gemeinden insgesamt, davon 2056|500 258| 226| 214 210/ 308 340
kreisfreie Stadte 25 3 3 3 4 5 3 4
kreisangehoérige Gemeinden 2031|497 255| 223 210] 205/ 305 336
kreisangehorige Einheitsge- 1040/ 306|156 120 119 99/ 126 114
meinden

Stand: 1.1.2005
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1. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrdagge von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw. von
dieser zu genehmigen?

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen ist von der Rechts-
aufsichtsbehérde zu genehmigen (Art. 71 Abs. 2 Bayerische Ge-
meindeordnung). Nicht in den Gesamtbetrag mit einzurechnen sind Kredite,
die zur Umschuldung aufgenommen werden. Das gleiche gilt fir so ge-
nannte "kreditdhnliche Rechtsgeschafte" (siehe Art. 72 Bayerische Gemein-
deordnung). Die Aufnahme einzelner Kredite bedarf einer Einzelgenehmi-
gung, wenn Kreditbeschrankungen nach Art 71 Abs. 4 und 5 Bayerische
Gemeindeordnung verordnet sind.

Kreditahnliche Verpflichtungen sind von der Rechtsaufsicht zu genehmigen.
Hierzu gehoren:

Rechtsgeschéfte, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen (Art.
72 Abs. 1 Bayerische Gemeindeordnung). Beispiele: Stundung von Zah-
lungsverpflichtungen aus Dienst-, Werk- und Kaufvertragen, Abschluss ei-
nes Leasingvertrages, Abschluss von Leibrentenvertragen, Bestellung eines
Erbbaurechtes an einem fremden Grundstick zugunsten der Gemeinde,
Schuldibernahme.

Die Gemeinde darf Blrgschaften, Gewahrvertrdge und Verpflichtungen aus
verwandten Rechtsgeschéaften, die ein Einstehen fir fremde Schuld oder fir
den Eintritt oder Nichteintritt bestimmter Umstande zum Gegenstand haben,
nur zur Erftllung ihrer Aufgaben Gbernehmen. Die Rechtsgeschafte bedulrfen
der Genehmigung, wenn sie nicht im Rahmen der laufenden Verwaltung ab-
geschlossen werden.

Reine Mietvertrage sind keine kreditdhnlichen Rechtsgeschéafte und bedirfen
daher auch nicht der rechtsaufsichtlichen Genehmigung.

Die Grindung von kommunalen Gesellschaften (GmbH, AG) sowie die Um-
wandlung von Eigen- bzw. Regiebetrieben in Gesellschaften mit privater
Rechtsform ist genehmigungspflichtig (Art. 91 Bayerische Gemeindeord-
nung). Spater jedoch unterliegen kommunale Unternehmen in privater
Rechtsform nicht mehr den Bestimmungen der Bayerische Gemeindeord-
nung.

2. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschéf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Nach Art. 72 Abs. 2 der Bayerischen Gemeindeordnung bedirfen Rechtsge-
schafte der Genehmigung, wenn sie nicht im Rahmen der laufenden Verwal-
tung abgeschlossen werden. Im Umkehrschluss sind Geschafte im Rahmen
der laufenden Verwaltung daher genehmigungsfrei.
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Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrdage "Allgemeingenehmi-
gungen” in Erlassen der Aufsichtsbehoérde?

Nach Art. 72 Abs. 5 Bayerische Gemeindeordnung kann das Staatsministe-
rium des Innern im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen
unter bestimmten Voraussetzungen Rechtsgeschafte von der Genehmigung
freistellen. Hiervon wurde Gebrauch gemacht in der Verordnung uber kre-
ditédhnliche kommunale Rechtsgeschafte vom 16. August1995.

Nach dieser Verordnung ist beispielsweise der Abschluss von Leasingver-
tragen Uber bewegliche Gegenstande genehmigungsfrei.

Bestehen ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Die Bayerische Gemeindeverordnung enthalt keine ausdriickliche Regelung.
Entsprechende Vorschriften bzw. Hinweise sind enthalten in der Verordnung
Uber kreditdhnliche kommunale Rechtsgeschafte (unter 8 2) sowie in der

. Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Kommunen vom 5. Mai
1983 (Nr. 8.2).

. Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern "Hin-
weise zur Planung, Finanzierung, Organisation kommunaler Einrichtun-
gen unter besonderer Berlicksichtigung des Einsatzes von Privatkapital”
vom 20. Marz 2001.

Danach ist der Abschluss von Immobilienleasingvertragen sowie von Betrei-
bervertragen genehmigungspflichtig, wenn der Leasinggeber oder Betreiber
die von ihm vorfinanzierten Errichtungskosten Uber das laufende Entgelt ge-
genlUber der Gemeinde verrechnet und die Anlage nach Ablauf des Vertrags
auf die Gemeinde Ubergehen soll oder der Vertrag sich auf die vor-
aussichtliche Lebensdauer der Anlage erstreckt.

. Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom
20. Marz 2001 zur ertragssteuerlichen Beurteilung von Leasingvertra-
gen im kommunalen Bereich.

Die Auswahl des Leasinggebers muss als sog. "6ffentliche Baukonzession™"
nach VOL/A ausgeschrieben werden. Konzessionare, die selbst nicht 6ffent-
liche Auftraggeber sind und im eigenen Namen auf eigene Rechnung fir den
offentlichen Auftraggeber tatig werden, unterliegen nicht der Ausschrei-
bungspflicht (siehe 8 2 Abs. 1 Satz 2 Vergabeverordnung - VgV).

Die isolierte Aufnahme von Krediten durch die Kommunen bedarf nicht der
Ausschreibung (vgl. Art. 1a, Buchstabe 7 der Dienstleistungsrichtlinie).
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Ferner wird auf den Erlass des Séachsischen Finanzministeriums vom
21.12.1993 verwiesen (verdffentlicht in "Der Betriebsberater 1994", S.
253), der zur Forfaitierung im Zusammenhang mit Immobilien-Leasing Stel-
lung nimmt.

Gibt es ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. (iber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne gelibte Praxis der Aufsichtsbehérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

In einem Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom
8. November 1995 werden derivative Finanzierungsinstrumente fir Kommu-
nen, insbesondere Geschafte mit Swaps, FRA's, CAPs und Floors be-
schrieben und beurteilt.

Darin wird ausgefihrt, dass derivative Finanzierungsinstrumente:

- kein Mittel der Vermdgensverwaltung
- nur unter Beachtung des Spekulationsverbotes und nicht losgeldst
vom Grundgeschaft abzuschlieRen

sind.

Zu Kreditaufnahmen im Ausland nimmt die Bekanntmachung Uber das Kre-
ditwesen der Kommunen vom 5. Mai 1983 Stellung. Dort wird unter 6.3.
ausgefuhrt, dass Kreditaufnahmen im Ausland grundséatzlich zu vermeiden
sind.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Grundsatzlich werden derartige Vertragsgestaltungen fur mdglich gehalten.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

In aufsichtsrechtlicher Hinsicht erfolgt eine Differenzierung zwischen Mobi-
lien- und Immobilien-Leasing (Freistellung von der Genehmigungspflicht fir
Mobilien-Leasing).

Beim Leasing fir kommunale Bauvorhaben (Immobilien und Betriebsvorrich-

tungen) erfolgt hingegen keine Unterscheidung zwischen Mobilien- und Im-
mobilien-Leasing bezliglich des steuerlichen Genehmigungsverfahrens. Bei
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10.

11.

der Vergabe ist nach der Bekanntmachung zu besonderen Formen der Zu-
sammenarbeit mit Privaten bei der Erflllung kommunaler Aufgaben beim
Mobilien-Leasing die Auswahl des Leasinggebers auszuschreiben. Bei Lea-
sing im unmittelbaren Zusammenhang mit der Erbringung von Bauleistungen
haben die Kommunen dagegen eine Ausschreibung nach VOB/A durchzu-
fahren (8 31 Abs. 2 KommHV).

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Der erste Blurgermeister bzw. im Falle seiner Verhinderung die weiteren Blir-
germeister vertreten die Gemeinde nach aulRen (Art. 38 Abs. 1 bzw. Art. 39
Abs. 1 Bayerische Gemeindeordnung). Der erste Blirgermeister kann unter
den Voraussetzungen des Art. 39 Abs. 2 Bayerische Gemeindeordnung ein-
zelne seiner Befugnisse delegieren.

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschréankt?

Nach bayerischer Rechtsauffassung sind bei Fehlen des erforderlichen Be-
schlusses des zustandigen Gremiums Erklarungen des Vertretungsberechtig-
ten fir die Kommune nicht verbindlich. Im Gbrigen ist die Vertretungsmacht
der Vertretungsberechtigten unbeschrankt.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschrédnkt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Nimmt der erste Blrgermeister ein Rechtsgeschaft ohne erforderlichen Ge-
meinderatsbeschluss vor, so wird nach bayerischer Rechtsauffassung die
Gemeinde weder berechtigt noch verpflichtet. Demnach ist seine Vertre-
tungsmacht nach aul3en beschréankt. Bei zivilrechtlichen Geschéaften gelten
die Bestimmungen Uber die Vertretung ohne Vertretungsmacht (88 177 ff
BGB). Diese Regelung gilt fir alle kommunalen Koérperschaften analog.

Sind Verpflichtungserkldarungen, die unter VerstoR gegen eine interne Aufga-
benverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Den kommunalrechtlichen Formvorschriften entsprechende Verpflichtungs-
erklarungen, die der erste Blirgermeister im eigenen Zustandigkeitsbereich
oder im Rahmen des Vollzugs von Gemeinderatsbeschliissen abgibt, sind
auch bei Verstol3 gegen eine interne Aufgabenverteilung wirksam.

19



Bayern

12.

13.

14.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehoérdliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne eine Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorla-
ge einer Einzelgenehmigung?

Nach der in Bayern unbestrittenen Rechtsmeinung kommt der Gesamtge-
nehmigung rechtlich keine AulRenwirkung zu. Deshalb ist ein Rechtsge-
schaft auch dann wirksam, wenn die Gesamtgenehmigung fehlt oder Gber-
schritten wird. Dieser Auffassung steht die in Art. 117 Abs. 2 Bayerische
Gemeindeordnung enthaltene Regelung nicht entgegen, wonach ,Geschéfte
des birgerlichen Rechts Rechtswirksamkeit erst mit der Erteilung der nach
diesem Gesetz erforderlichen Genehmigung erlangen”. Denn diese Bestim-
mung gilt nur fir die Einzelgenehmigung, nicht aber fir die Ge-
samtgenehmigung. GemalR Art. 117 Abs. 2 Bayerische Gemeindeordnung
ist das ohne die erforderliche rechtsaufsichtliche Einzelgenehmigung vorge-
nommene burgerlich-rechtliche Rechtsgeschaft bis zur Entscheidung Uber
die Genehmigung schwebend unwirksam. Mit Genehmigungserteilung wird
es wirksam, mit der Versagung der Genehmigung wird es nichtig, beides
mit Rickwirkung auf den Zeitpunkt des Abschlusses (8 184 BGB).

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung” bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Bei Verpflichtungserklarungen kommunaler Korperschaften wird verlangt,
dass die Unterschrift(en) mit der Amtsbezeichnung versehen ist (sind) und
eine Ausfertigung des Beschlusses des zustandigen Organs oder der dring-
lichen Anordnung vorgelegt wird. Sind diese Erfordernisse erfillt, erfolgt
weder eine Legitimations- noch eine Unterschriftenprifung. Bei kommunalen
Gesellschaften wird die von der Abgabenordnung vorgeschriebene Legitima-
tionspriufung vorgenommen und die Echtheit der Unterschrift(en) anhand der
Unterschriftskarte Gberprift.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Sowohl bei Immobilien- als auch bei Mobilien-Leasing-Engagements wird ein
Nachweis Uber die Vertretungs- und Unterschriftsberechtigung im Leasing-
vertrag verlangt. Dies gilt insbesondere bei kommunalen Eigengesellschaf-
ten, Zweckverbadnden etc. anhand von Satzungen oder Unternehmensver-
tragen.

Um Inhalt und Durchfihrung des Leasingvertrages bewerten zu kdénnen,
wird auch bei vorliegender rechtsaufsichtlicher Genehmigung (insbes. bei
Immobilien-Leasingengagements) der Nachweis des Gemeinderatsbeschlus-
ses - beglaubigter Auszug des Sitzungsprotokolls - verlangt.
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15. Verpflichtungserklairungen der Gemeinden, Bezirke, Landkreise, Verwal-

tungsgemeinschaften, Zweckverbédnde und Eigenbetriebe:
Gemeinden

Der erste Burgermeister vertritt die Gemeinde nach au3en (Art. 38 Abs. 1
bzw. Art. 39 Abs. 1 Bayerische Gemeindeordnung). Erkldrungen, durch
welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, bedlrfen der Schriftform;
das gilt nicht fir standig wiederkehrende Geschéafte des taglichen Lebens,
die finanziell von unerheblicher Bedeutung sind. Die Erklarungen sind durch
den ersten Blrgermeister oder seinen Stellvertreter unter Angabe der Amts-
bezeichnung handschriftlich zu unterzeichnen. Sie kénnen auf Grund einer
den vorstehenden Erfordernissen entsprechenden Vollmacht auch von Ge-
meindebediensteten unterzeichnet werden. Die weiteren Bilrgermeister ver-
treten den ersten Blrgermeister im Fall seiner Verhinderung in ihrer Reihen-
folge. Die weiteren Stellvertreter bestimmt der Gemeinderat aus der Mitte
der Gemeinderatsmitglieder, die Deutsche im Sinn des Art. 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes sind. Der erste Birgermeister kann im Rahmen der Ge-
schaftsverteilung (Art. 46) einzelne seiner Befugnisse den weiteren Birger-
meistern, nach deren Anhérung auch einem Gemeinderatsmitglied und in
Angelegenheiten der laufenden Verwaltung einem Gemeindebediensteten
Ubertragen; eine darliber hinausgehende Ubertragung auf einen Bedienste-
ten bedarf zusatzlich der Zustimmung des Gemeinderats.

Bezirke

Der Bezirksprasident vertritt den Bezirk nach auf3en (Rechtsgrundlage: Art.
33a Abs. 2 BezO). Ansonsten gelten die Vertretungsregelungen der Ge-
meindeordnung analog.

Landkreise

Der Landrat vertritt nach Art. 35 der Landkreisordnung des Freistaates Bay-
ern in der Fassung vom 26. Juli 2004 den Landkreis nach auf3en. Erklarun-
gen, durch welche der Landkreis verpflichtet werden soll, bedirfen der
Schriftform oder mussen in elektronischer Form mit einer dauerhaft Gber-
prifbaren qualifizierten elektronischen Signatur versehen sein; das gilt nicht
far standig wiederkehrende Geschafte des taglichen Lebens, die finanziell
von unerheblicher Bedeutung sind. Die Erklarungen sind durch den Landrat
oder seinen Stellvertreter unter Angabe der Amtsbezeichnung zu unter-
zeichnen. Sie kénnen auf Grund einer diesen Erfordernissen entsprechenden
Vollmacht auch von Bediensteten des Landratsamts unterzeichnet werden.
Verletzt der Landrat in Auslbung der ihm anvertrauten 6ffentlichen Gewalt
schuldhaft die ihm einem anderen gegenlber obliegende Amtspflicht, so
haftet fur die Folgen der Staat, wenn es sich um reine Staatsangelegenhei-
ten handelt. Im Ubrigen haftet der Landkreis.
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Verwaltungsgemeinschaften

Verpflichtungserklarungen fir Verwaltungsgemeinschaften, wenn sie im ei-
genen Namen, also im Rahmen der WirtschaftsfiUhrung der Verwaltungsge-
meinschaft selbst handeln, sind vom Gemeinschaftsvorsitzenden zu unter-
zeichnen. Die Rechtsgrundlage findet sich in Art. 6 Abs. 4 VGemO und Art.
37 Abs. 1 KommZG. Die Vertretungsregeln der Gemeindeordnung gelten bis
auf diese Abweichungen analog.

Zweckverbdnde

Erklédrungen, durch welche der Zweckverband verpflichtet werden soll, be-
darfen nach Art. 37 des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit
(KommZG) der Schriftform oder missen in elektronischer Form mit einer
dauerhaft Uberprifbaren qualifizierten elektronischen Signatur versehen
sein. Die Erklarungen sind durch den Verbandsvorsitzenden oder seinen
Stellvertreter unter Angabe der Amtsbezeichnung zu unterzeichnen. Sie
kénnen auf Grund einer den vorstehenden Erfordernissen entsprechenden
Vollmacht auch von Bediensteten des Zweckverbands unterzeichnet wer-
den. Absatz 1 Satz 1 findet keine Anwendung auf stadndig wiederkehrende
Geschafte des taglichen Lebens, die finanziell von unerheblicher Bedeutung
sind.

Eigenbetriebe

Sofern Betriebsleiter bestellt sind vertreten diese nach MalRgabe der Eigen-
betriebsverordnung Bayern den Eigenbetrieb. Eigenbetriebsverordnung und
die jeweiligen Betriebssatzungen regeln auch Formvorschriften ftr die Wirk-
samkeit der Erklarungen der Betriebsleitung.

22



Berlin

Berlin



Berlin

BERLIN

Einfiihrung

Berlin als Stadtstaat hat jahrliche Einnahmen und Ausgaben von mehr als
20 Milliarden €. Die Haushaltslage des Landes ist von einer hohen Ver-
schuldung gekennzeichnet, die enorme Zinszahlungen (2006: ca.
2,5 Mrd. €) zur Folge hat. Dieser extremen Haushaltsnotlage begegnet der
Senat mit einer Politik der Konsolidierung und der Senkung der Ausgaben.
Da allein durch diese MalRnahmen die extreme Haushaltsnotlage nicht ab-
gewendet werden kann, hat das Land Berlin auRerdem beim Bundesverfas-
sungsgericht eine Klage eingereicht. Sie zielt darauf, bei der Entschuldung
die Hilfe der bundesstaatlichen Gemeinschaft zu erhalten.

Berliner Finanzierungsbedarf am Kreditmarkt (2005)

Nettokreditaufnahme: 4,29 Mrd. €
Tilgungen gem. Kreditfinanzierungsplan: 7,54 Mrd. €
Bruttokreditaufnahme: 11,83 Mrd.€

Berlins Verwaltung ist zweistufig aufgebaut. Es gibt nach der Verfassung
keine Gemeinden, sondern lediglich nicht selbstandige Bezirksamter. Alle
Aufgaben, die weder gesamtstadtisch bedeutend noch ministeriell sind,
werden von den 12 Bezirken wahrgenommen. Dazu gehdren - mit wenigen
Ausnahmen - alle Aufgaben einer klassischen Kommunalverwaltung. Die
Bezirke finanzieren sich dabei jeweils Uber eine Globalsumme, die von der
Senatsverwaltung fir Finanzen berechnet und zugewiesen wird. Auf Basis
dieser Zuweisung (sowie erganzender zentraler Leitlinien) stellt jeder Bezirk
eigenverantwortlich einen Haushaltsplan auf, der zunachst von der Bezirks-
verordnetenversammlung bestatigt und anschlieRend vom Abgeordneten-
haus von Berlin beschlossen werden muss. Das Globalsummenprinzip gilt
seit 1995 und ist inzwischen auch in der Landesverfassung verankert (Art.
85 Il VvB). Berlin dirfte damit die einzige deutsche Gebietskdrperschaft
sein, in der die Budgetierung verfassungsrechtlich normiert ist.
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. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrdage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Eine Kommunalaufsicht im Sinne der Fragestellung findet nicht statt.

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Entfallt, siehe Antwort zu Frage 1.

. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrage "Allgemeingeneh-
migungen" in Erlassen der Aufsichtsbehoérde?

Entfallt, siehe Antwort zu Frage 1.

. Bestehen ausdriickliche Regelungen (iber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Ausdrickliche Regelungen Uber den Abschluss von Leasingvertragen beste-
hen nicht.

Gibt es ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. (iber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne geiibte Praxis der Aufsichtsbehdérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Im Rahmen der Kreditfinanzierung dirfen erganzende Vereinbarungen ge-
troffen werden, die der Steuerung von Liquiditats- und Zinsanderungsrisiken
sowie der Erzielung gunstiger Konditionen und ahnlichen Zwecken bei neu-
en Krediten und bestehenden Schulden dienen.

Die gesetzliche Ermachtigung zum Einsatz derivativer Finanzinstrumente er-
gibt sich aus § 3 des Haushaltsgesetzes. Danach darf der Gesamtbestand
der eingesetzten derivativen Finanzinstrumente in der Summe 20 Prozent
des Gesamtschuldenstandes am Ende des jeweils vorangegangenen Haus-
haltsjahres nicht Uberschreiten. Zur Steuerung des Zinsanderungsrisikos
werden vor allem Zinstauschvereinbarungen (Swaps), Zinsbegrenzungen
(Caps und Floors), Swapoptionen und Vorausvereinbarungen der Verzinsung
(Forward Rate Agreements) eingesetzt.

Sofern die Kreditaufnahme mittels Fremdwahrungsdarlehen erfolgt, muss
das damit verbundene Wechselkursrisiko durch den Abschluss eines Wa&h-
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10.

rungsswaps - oder alternativ eines Zins-/Wahrungsswaps - komplett ausge-
schlossen werden.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Im Rahmen der Kreditfinanzierung dirfen ergadnzende Vereinbarungen ge-
troffen werden, die der Steuerung von Liquiditats- und Zinsanderungsrisiken
sowie der Erzielung ginstiger Konditionen und ahnlichen Zwecken bei neu-
en Krediten und bestehenden Schulden dienen.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Entfallt mangels ausdricklicher Regelungen tGber den Abschluss von Lea-
singgeschaften.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Die Zustandigkeit zur rechtsgeschéftlichen Vertretung Berlins ist in 88 21
bis 25 des Gesetzes Uber die Zustandigkeiten in der allgemeinen Berliner
Verwaltung (AZG) geregelt. Zur rechtsgeschaftlichen Vertretung Berlins sind
u. a die Mitglieder des Senats in ihrem jeweiligen Geschaftsbereich zustan-
dig. Sie kénnen vertreten werden durch ihre allgemeinen Vertreter (Staats-
sekretare). Darliber hinaus kénnen die Mitglieder des Senates durch schrift-
liche Anordnung Beamte oder Angestellte ihrer Verwaltung die Befugnis zur
rechtsgeschaftlichen Vertretung Berlins Ubertragen. Die rechtsgeschaftliche
Vertretung Berlins in bezirkseigenen Angelegenheiten obliegt dem zustandi-
gen Mitglied des Bezirksamtes (825 AZG). Die Vorschriften finden keine
Anwendung auf Geschéafte der laufenden Verwaltung. Geschafte der lau-
fenden Verwaltung sind standig wiederkehrende Geschafte oder Geschafte
von geldlich unerheblicher Bedeutung.

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Die Vertretungsmacht ist nach dem Allgemeinen Zustandigkeitsgesetz
(AZG) far die Senatsmitglieder oder deren Vertreter auf den jeweiligen Zu-
standigkeitsbereich beschrankt.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschrankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Sofern Mitglieder des Senates oder Staatssekretdre nach 8 22 Ziffer 2 des

Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes (AZG) durch schriftliche Anordnung die
Vertretungsbefugnis auf Beamte oder Angestellte (ibertragen, kann die U-
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11.

12.

13.

14.

15.

bertragung auf bestimmte Betrage, bestimmte Bereiche oder in anderer Wei-
se beschrankt werden.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter VerstoR gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Soweit nicht der in den 88 21 bis 25 des Allgemeinen Zustandigkeitsgeset-
zes AZG) beschriebene Geschaftsbereich Uberschritten wurde, sind Ver-
pflichtungserklarungen, die unter Verstol3 gegen eine interne Aufgabenver-
teilung abgegeben wurden, grundsatzlich unwirksam.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehoérdliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Entfallt, da eine Kommunalaufsicht im Sinne der Fragestellung nicht statt-
findet.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Bei Verpflichtungserklarungen der Stadt Berlin ist gemaR 8 23 des Allge-
meinen Zustandigkeitsgesetzes (AZG) Schriftform, Dienstsiegel, Unterschrift
des Berechtigten und dessen Amts- oder Dienstbezeichnung erforderlich.
Soweit der Vertreter nicht persdnlich bekannt ist, ist in der Praxis die Er-
nennungsurkunde oder die schriftliche Anordnung Uber die Vertretungsbe-
fugnis vorgelegt. Eine Uberpriifung der Unterschriften auf Echtheit erfolgt in
der Regel nicht.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Entféllt, da in Berlin Leasingvertrage generell nicht abgeschlossen werden.

Verpflichtungserklarungen der Senats- und Bezirksverwaltungen und der
Eigenbetriebe:

Senatsverwaltung

Verpflichtungserklarungen bedlrfen der Schriftform. Sie missen die Be-
horde oder die Anstalt bezeichnen, in deren Geschaftsbereich sie abgegeben
werden, mit dem Dienstsiegel und der Amts- oder Dienstbezeichnung des
Unterzeichners versehen sein und die Unterschrift der nach 8 21 oder § 22
AZG bestimmten Person tragen.
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Bezirke

Die rechtsgeschéftliche Vertretung in Angelegenheiten der Bezirksverwal-
tungen obliegt dem zustandigen Mitglied des Bezirksamts. Die 88 22 bis 24
AZG finden entsprechende Anwendung.

Eigenbetriebe

In Angelegenheiten eines zur Bezirksverwaltung gehdrenden Eigenbetriebs
vertritt die Geschéaftsleitung nach Mal3gabe des Eigenbetriebsgesetzes
(EigG). Die 88 22 bis 24 AZG finden keine Anwendung. Nach 8 5 EigG wird
die Vertretungsbefugnis gemeinsam durch einen Geschéaftsleiter und eine
beauftragte Dienstkraft (8 5 Abs. 2 EigG) ausgelbt. Fir die Geschafte der
laufenden Verwaltung kann die Geschaftsleitung einzelne Dienstkrafte mit
der Ausubung der Vertretungsbefugnis beauftragen und diese auf be-
stimmte Aufgabenbereiche, bestimmte Betrdge oder in anderer Weise be-
schranken. In Angelegenheiten eines Geschaftsleiters vertritt der Verwal-
tungsrat Berlin. Die rechtsgeschaftlichen Erkldrungen gibt der Vorsitzende
ab. Die Namen der Vertretungsbefugten und der Umfang ihrer Vertretungs-
befugnis werden im Amtsblatt fir Berlin bekannt gemacht.
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Brandenburg

BRANDENBURG

Einfiihrung

Mit einer Gesamtflache von 29 476 gkm und einer maximalen Entfernung
von Nord nach Sid und West nach Ost von 244 und 291 km zahlt das Land
Brandenburg zu den flachenreichsten Landern Deutschlands und ist gleich-
zeitig das grof3te der neuen Bundeslander. Das Land zeichnet sich durch die
langste AulRengrenze zu Polen mit einer Gesamtlange von rund 250 km aus.

Das Land besteht aus 14 Landkreisen, 28 Kreisstadten und 4 kreisfreien
Stadten. Die Anzahl der Gemeinden verringert sich durch die zahlreichen
Gemeindezusammenschliisse (seit 1995: (iber 500) laufend.

Brandenburg bereitet eine umfassende Kommunalreform vor. Die seit 1993
geltende Kommunalverfassung ist bereits 12 Mal geédndert worden. Betrof-
fen waren aber regelmalRig nur Einzelvorschriften. Nunmehr soll eine Ge-
samtnovellierung des der Kommunalverfassung stattfinden. Insgesamt sol-
len im Zuge dieser Novellierung nach Angaben des Innenministeriums rund
80 Prozent der Vorschriften geandert oder abgeschafft werden. Unter ande-
rem sollen die Qualifikationsanforderungen an hauptamtliche Blrgermeister,
Landrate, Amtsdirektoren und Beigeordnete verschéarft und Uberflissige Re-
gelungen abgeschafft werden. Weiter soll die Direktwahl der Landrate ein-
gefiihrt werden. Die Ausgestaltung im Detail und mdgliche konkrete Aus-
wirkungen auf die Bedingungen fir die kommunale Kreditaufnahme standen
bei Redaktionsschluss noch nicht fest.

. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrdagge von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Nach 8 85 Abs. 1 u 2 Gemeindeordnung flir das Land Brandenburg (GO)
sind im Rahmen der Haushaltssatzung nur Kreditneuaufnahmen vorzulegen.
Diese Haushaltssatzung ist von der Kommunalaufsichtsbehérde zu geneh-
migen (Gesamtgenehmigung). Ferner bedarf nach 8 85 Abs. 5 GO die Be-
grindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditver-
pflichtung gleichkommt, der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde.
Neben der Gemeindeordnung sind die Bestimmungen des Runderlasses Nr.
7/2003 vom 1. August 2003 zum Kreditwesen der Kommunen zu beach-
ten.

Die Aufnahme eines einzelnen Kredites bedarf nur dann einer Genehmigung

durch die Rechtsaufsichtsbehérde, wenn einer der in 8§ 85 Abs. 4 GO ge-
nannten Tatbestande vorliegt. Hervorzuheben ist hier insbesondere der Tat-
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bestand der Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzept ( 8§ 85 Abs. 4
Nr. 3 GO).

Das kreditahnliche Rechtsgeschaft kommt im Ergebnis einer Kreditauf-
nahme, insbesondere den mit den Vertragen verbundenen Zahlungsver-
pflichtungen, gleich. Wahrend fir die Kreditaufnahme nur die Genehmigung
des Gesamtbetrages in der Haushaltssatzung erforderlich ist, bedurfen kre-
ditdhnliche Rechtsgeschéfte der Einzelgenehmigung.

Nach dem Runderlass Nr. 7/2003 (Abschnitt 5.1.) gilt fir die Eigenbetriebe
entsprechend 8 95 Abs. 3 GO, dass Kreditaufnahmen nicht im Haushalts-
plan der Gemeinde, sondern unmittelbar im Vermdgensplan des Wirt-
schaftsplanes veranschlagt werden (88 15 Abs. 1 und 17 Abs. 1 der Ei-
genbetriebsverordnung (EigV) vom 27. Marz 1995 [GVBI. Il S. 314]). Der
Wirtschaftsplan einschlieRlich des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kre-
ditaufnahmen wird von der Gemeindevertretung beschlossen (8 7 Nr. 3
EigV). Bei der Kreditaufnahme eines Eigenbetriebes zur Riickzahlung von Ei-
genkapital an die Gemeinde sind die Voraussetzungen des 8 85 Abs. 1 GO
gegeben, wenn diese Mittel im Vermdgenshaushalt der Gemeinde verwen-
det werde

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Nach 8 85 Abs. 5 GO ist eine Genehmigung fir die Begriindung von Zah-
lungsverpflichtungen im Rahmen der laufenden Verwaltung nicht erfor-
derlich.

. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrage "Allgemeingeneh-
migungen" in Erlassen der Aufsichtsbehérde?

Laut 8 122 Abs. 3 Gemeindeordnung Brandenburg kann der Minister des
Innern jedoch entsprechende genehmigungspflichtige Tatbestdande von der
Genehmigung allgemein oder unter bestimmten Voraussetzungen freistellen
und statt dessen die vorherige Anzeige an die Kommunalaufsichtsbehorde
vorschreiben.

Gehen Verbindlichkeiten bei Gebietsdnderungen, bei Auflésung oder Erl6-
schen eines 6ffentlich-rechtlichen kommunalen Zusammenschlusses mit ei-
gener Rechtspersonlichkeit (8§ 9 GO, § 20 Abs. 1 Gesetz Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKG), 8 20a GKG, § 16 des
Gesetzes zur rechtlichen Stabilisierung der Zweckverbénde (StabG) auf eine
Gemeinde Uber oder werden dabei Verbindlichkeiten von Dritten Uber-
nommen, so ist dies keine Kreditaufnahme. Solche MalRnahmen sind daher
nach &8 85 Abs. 2 Satz 1 GO auch nicht genehmigungspflichtig.

Genehmigungsfreie Geschafte der laufenden Verwaltung im Sinne von § 85
Abs. 5 Satz 2 GO sind regelmafRig anzunehmen bei:

31



Brandenburg

- Leasingvertragen uber die Nutzung und/oder den Erwerb von beweglichen
Sachen des Anlagevermdgens, soweit der Investitionsumfang ein Prozent
der durchschnittlichen Ausgaben des Verwaltungshaushalte der letzten
3 Jahre (ohne Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren) jedoch hdchstens
250.000 € nicht Ubersteigt und die Verschuldung der Gemeinde die Grenze
gemall Abschnitt 1.3.5 des Erlasses (soweit eine Kommune trotz anschei-
nend noch gegebener Leistungsfahigkeit bereits einen Schuldenstand auf-
weist, der die durchschnittlichen Einnahmen des Verwaltungshaushaltes der
letzten 3 Jahre (ohne Zufiihrung vom Vermégenshaushalt) (ibersteigt
und/oder der Schuldendienst mehr als 6 Prozent der Einnahmen des Verwal-
tungshaushaltes (ohne Zufiihrung vom Vermégenshaushalt) ausmacht bzw.
die genannten Werte durch die beantragten Kredite tberschritten werden),
nicht Gberschritten hat bzw. durch den Abschluss des Vertrages nicht Uber-
schreiten wird. Soweit die Verschuldung der Gemeinde die Grenze gemal
1.3.5 bereits Uberschritten hat bzw. Uberschreiten wird, liegt nur dann ein
Geschaft der laufenden Verwaltung vor, wenn der Investitionsumfang
0,3 Prozent der durchschnittlichen Ausgaben des Verwaltungshaushalte der
letzten 3 Jahre (ohne Deckung von Fehlbetrdagen aus Vorjahren), jedoch
héchstens 50.000 € nicht UGbersteigt.

- Bausparvertragen mit einer Bausparsumme von maximal 250.000 €, so-
weit durch ihren Abschluss die Schuldengrenze nach 1.3.5 nicht tangiert
wird.

Altschulden nach dem Altschuldenhilfegesetz sind valutierte Kredite, die
dem bisherigen Schuldenstand zuzurechnen sind. lhre Ubernahme unterliegt
nicht der Genehmigungspflicht. Dies gilt auch fir die eventuelle Ubernahme
von Schulden bei der Entflechtung der Wasserbetriebe (Runderlass Il Nr.
64/1994 vom 22. Juli 1994).

. Bestehen ausdriickliche Regelungen (iber den Abschluss von Leasingge-
schidften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Der Runderlass Nr. 7/2003 des Ministers des Innern: Kreditwesen der Kom-
munen vom 1. August 2003 geht u. a. auf die Frage des Abschlusses von
Leasing-Geschaften ein. Hier wird zum einen das Leasing-Geschaft als ein
Rechtsgeschaft definiert, das im Sinne 8 85 Abs. 5 GO einer Kredit-
aufnahme wirtschaftlich gleich kommt (Ziffer 2 a), zum anderen ausfuihrli-
che Erlauterungen zum Leasing bzw. Voraussetzungen fiur den Abschluss
eines Leasing-Vertrages (Ziffer 2.1) gegeben:

Danach werden beim Abschluss von Leasing-Vertragen kommunale Einrich-
tungen oder daflr bendtigte Ausriistungen nicht von der Gemeinde, sondern
von Finanzierungsgesellschaften (Leasingfirmen, Objektgesellschaften oder
Fonds) errichtet beziehungsweise erworben und flr eine bestimmte Zeit ge-
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gen regelmaRige Zahlung mietzinsdhnlicher Betrdge der Gemeinde zur Ver-
figung gestellt (Ziffer 2.1.1).

Ein Leasingvertrag kann regelmafRig dann anstelle eines herkdmmlichen
Miet- oder Pachtvertrages angenommen werden, wenn die Gefahr oder Haf-
tung fir Instandhaltung, Sachmangel, Untergang und Beschadigung der Sa-
che allein den Mieter trifft und der Vermieter seine Anspriiche hieraus gegen
Dritte dem Mieter Uberlasst. In diesem Fall handelt es sich unabhangig von
Kaufoptionen oder Andienungsrechten um einen Leasingvertrag, der der
Genehmigungspflicht nach 8 85 Abs. 5 GO unterliegt (Ziffer 2.1.2.).

Das Eigentum féllt der Gemeinde in der Regel, wenn Uberhaupt, erst nach
Tilgung der Herstellungskosten zu. Fur die haushaltsrechtliche Beurteilung
ist es dabei unerheblich, ob die Herstellungskosten bereits durch die regel-
maRigen Zahlungen (Vollamortisationsvertrag) oder durch einen zu entrich-
tenden Restkaufpreis (Teilamortisationsvertrag) beglichen werden. Leasing-
vertrage kommen in ihrem wirtschaftlichen Ergebnis einer Stundung und
Verzinsung des Kaufpreises beziehungsweise einem langfristigen Teilzah-
lungskredit gleich. Sie bedeuten eine lang dauernde Belastung des kommu-
nalen Haushalts und wirken sich auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinde
wie eine Kreditaufnahme aus (Ziffer 2.1.3.).

Vor Abschluss eines Leasingvertrages, dem grundsatzlich eine Ausschrei-
bung vorausgehen muss (8 29 GemHVO), sind neben den laufenden Ver-
pflichtungen aus dem Vertrag auch die finanzielle Gesamtbelastung und die
Sicherung der dauernden Leistungsféahigkeit der Gemeinde mit in die Beur-
teilung einzubeziehen (Ziffer 2.1.4.)

Mobilien-Leasing-Vertrage kénnen, soweit es sich nicht ohnehin um geneh-
migungsfreie Geschafte der laufenden Verwaltung handelt, nach den Rege-
lungen des Runderlasses 7/2003 nach § 85 Abs. 5 GO regelmalig durch
die Rechtsaufsicht genehmigt werden, wenn (Ziffer 2.1.5.):

a) die Gemeinde einen ausgeglichenen Haushalt bzw. ein genehmigungsfahi-
ges Haushaltssicherungskonzept vorgelegt hat und die im Runderlass (Ziffer
1.3.5.) fest gelegte Verschuldungsgrenze (siehe Frage 3) nicht tangiert
wird,

b) der Leasingvertrag im Rahmen von Full-Service-Vereinbarungen abge-
schlossen wurde bzw. das Leasing des betroffenen Gutes ein Ublicher Vor-
gang im Wirtschaftsleben darstellt,

c) die jahrliche Belastung aus dem Vertrag unter 1 Prozent der durchschnitt-
lichen Ausgaben des Verwaltungshaushaltes liegt und

d) die Laufzeit des Vertrages vier Jahre nicht Gberschreitet sowie Zahlungen

zum Vertragsende nicht vorgesehen sind bzw. bei relativ geringem Umfang
in ihrem absoluten Wert festgelegt wurden.
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Sale-and-lease-back-Vertrage koénnen laut Runderlass 7/2003 ausnahms-
weise genehmigungsféhig sein, wenn die Eigentumsulbertragung zur kos-
tenglnstigen Sonderfinanzierung einer InvestitionsmalRnahme an der betref-
fenden Immobilie selbst dienen soll, um sie zu sanieren, zu modernisieren
oder auszubauen, damit sie auch zukinftig zur kommunalen Aufgabener-
fallung zur Verfigung steht. In einem solchen Fall erscheint es zulassig, hin-
sichtlich der Veraulerbarkeit gemal 8 90 Abs. 1 GO danach zu differenzie-
ren, ob die Kommune den Vermégensgegenstand weiterhin in Form der um-
fassenden Rechtsstellung des Eigentimers bendtigt, oder ob es zur Aufga-
benerfillung nicht ausreicht, dass der Vermodgensgegenstand der Kommune
im Umfang der durch Vertrag vermittelten Rechtsstellung zur Verfigung
steht. (Ziffer 2.1.6.)

Das Cross-Border-Lease stellt nach dem Runderlass 7/2003 keinen Leasing-
vertrag im klassischen Sinn dar, da ihm dessen wesentlicher Vertrags-
zweck, die Verschaffung der Nutzung oder des Eigentums an einem Ver-
mdgensgegenstand fehlt und dem Vertrag eine reine Finanzierungsfunktion
zukommt. Wegen der umfangreichen Gewahrleistungen ist bei diesen Ver-
tragen regelmalRig von einer Genehmigungspflicht nach 8 86 GO auszu-
gehen (Ziffer 2.1.7.).

Gibt es ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. liber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist darliber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne gelibte Praxis der Aufsichtsbehorden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Sofern Zinsderivate eingesetzt werden sollen, wird auf den Runderlass in
kommunalen Angelegenheiten des Ministeriums des Innern Nr. 2/2000 vom
28. Januar 2000 verwiesen. Danach sind solche Derivate nur zur Absiche-
rung gegen Zinsanderungsrisiken denkbar. Sie dirfen nur der sparsamen
und wirtschaftlichen Gestaltung bestehender oder neu einzugehender Ver-
bindlichkeiten dienen und nur zur Optimierung der Kreditkonditionen und zur
Begrenzung von Zinsanderungsrisiken abgeschlossen werden. Ein Zinsderi-
vat muss deshalb immer in einem zeitlichen und sachlichen Zusammenhang
mit einem Basisgeschaft stehen (zeitliche und inhaltliche Konnexitat). Die
Anlage liquider Mittel oder von Mitteln der Ricklage in solchen Geschéaften
stellt einen Verstol3 gegen das Spekulationsverbot dar und ist daher unter-
sagt (8 89 Abs. 2 GO).

Dienen Geschafte mit Finanzderivaten zur Risikoabsicherung insbesondere
bei Kreditfinanzierungen, so sind sie zulassig, wenn eine Bindung an beste-
hende oder aufzunehmende Kredite nachgewiesen wird. Sofern die Absiche-
rung kinftiger Kredite vorgenommen werden soll, muss eine Genehmigung
des Gesamtbetrags der Kreditaufnahme nach 8 85 Abs. 2 Satz 1 GO bereits
vorliegen; ferner ist 8 75 Abs. 3 GO zwingend zu beachten. Sind solche De-
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rivate tatsachlich nicht mit Krediten bzw. einem bestimmten Schuldenstand
verbunden, so sind sie den spekulativen Geschaften zuzuordnen und mit
dem in 8 89 Abs. 2 GO normierten Grundsatz der sicheren Geldanlage nicht
zu vereinbaren. Derartige Geschafte sind unzuldssig und muissen ggf. von
der Kommunalaufsicht beanstandet werden. Grundsatzlich ist die Nutzung
von Finanzderivaten weder ein kreditdhnliches Rechtsgeschaft noch ein
Gewahrvertrag; sie unterliegt daher nicht der Genehmigungspflicht. Solange
die im Runderlass 2/2000 genannten Voraussetzungen erfillt werden, sind
Derivate somit grundsatzlich genehmigungsfrei.

Nach Punkt 1.4.20 des Runderlasses Nr. 7/2003 vom 1. August 2003 ist
die Kreditaufnahme in Landern auf3erhalb der europaischen Wahrungsunion
bzw. in Fremdwahrungen bei Banken mit Geschéaftssitz in einem Land der
europaischen Wahrungsunion wegen der moglichen Wechselkursrisiken
grundsatzlich zu vermeiden. Sie kann allenfalls in Betracht kommen, wenn
dadurch die Belastung aus bestehenden und umzuschuldenden Darlehen er-
heblich reduziert wird und fir die Kommune diese Entlastung bei kritischer
Woirdigung der entstehenden Wechselkursrisiken eine Uberragende Bedeu-
tung besitzt. Da Wechselkursrisiken gewdhnlich nur fir einen begrenzten
Zeitraum annahernd beurteilt werden koénnen, sind im Regelfall variable
Zinssatze unter Beibehaltung des Kindigungsrechts aus 8 489 Abs. 2 BGB
bzw. einer daran orientierten vertraglichen Regelung zu vereinbaren.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) maéglich?

Laut Runderlass Nr. 7/2003 aus Brandenburg sind Vereinbarungen Uber ein
vorzeitiges ordentliches Kiindigungsrecht des Kreditgebers sehr bedenklich,
da die Inanspruchnahme dieses Rechts zu ernsten finanziellen Schwierigkei-
ten flhren kann. Abgesehen von Anderungskiindigungen zur Neuregelung
von Konditionen und von den Glaubiger zur aufBerordentlichen Kiindigung
berechtigenden Vertragsverletzungen sollte der Kommunalkredit fir den
Kreditgeber grundsatzlich unkindbar sein. Fir die Gemeinden sollen dage-
gen Kredite grundsatzlich jederzeit kiindbar sein, um eine vorzeitige voéllige
oder teilweise Rickzahlung zu ermdglichen, wenn die Haushalts- und Fi-
nanzlage dies zulasst. Wird eine Kindigungsklausel vereinbart, muss eine
ausreichende Kindigungsfrist festgesetzt werden.

Nach dem Runderlass kénnen Zinsanpassungsklauseln auch kinftig nicht
ausgeschlossen werden. Sie missen sowohl dem Glaubiger als auch der
Gemeinde das Recht einrdumen, den Kredit zum Zwecke der Vereinbarung
eines neuen Zinssatzes zu kundigen. Kredite mit Kindigungsklauseln sind
unter dem Gesichtspunkt der Haushaltssicherheit nur vertretbar, wenn das
Kiindigungsrecht dahingehend eingeschrankt ist, dass es nur zur Anpassung
an einen neuen Effektivzins und erst nach Ablauf eines moéglichst langen
Zeitraums ausgelibt werden darf. Ein Héchstzinssatz sollte nach Mdéglichkeit
von vornherein festliegen. Er muss mindestens marktgerecht sein. Kiirzere
Ausschlussfristen kénnen nur dann hingenommen werden, wenn bei beson-
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10.

ders gelagerten Situationen am Kapitalmarkt eine andere langerfristige Refi-
nanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware. Vor-
aussetzung fir eine entsprechende Vereinbarung ist, dass kein oder nur ein
minimales Disagio vereinbart wird. Wird eine Kindigungsklausel vereinbart,
muss eine ausreichende Kindigungsfrist festgesetzt werden, die drei Mo-
nate nicht unterschreiten darf.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Fiar Mobilienleasing innerhalb der im Runderlass 7/2003 festgelegten Gren-
zen der laufenden Verwaltung existiert Genehmigungsfreiheit (siehe Frage
2). DarUber hinaus kénnen sie nach den Reglungen dieses Runderlasses im
Sinne von § 85 Abs. 5 GO regelmaRi8g genehmigt werden, wenn die unter
Frage 4 erlauterten Voraussetzungen erfillt sind. Diese Ausnahmeregelun-
gen gelten fur Immobilienleasingvertrage nicht.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Nach 8 67 Gemeindeordnung von Brandenburg wird die Gemeinde in
Rechts- und Verwaltungsgeschaften wie folgt vertreten:

- durch den Amtsdirektor bei amtsangehérigen Gemeinden,
- durch den hauptamtlichen Birgermeister bei amtsfreien Gemeinden.

Nach 8 67 Abs. 2 Gemeindeordnung Brandenburg bedirfen Erklarungen,
durch welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, der Schriftform. Sie
sind vom Amtsdirektor oder hauptamtlichen Blrgermeister und in amtsan-
gehoérigen Gemeinden, mit Ausnahme der geschéaftsfiihrenden Gemeinden
nach 8 2 Abs. 2 der Amtsordnung vom ehrenamtlichen Blirgermeister, in
den Ubrigen Gemeinden vom Vorsitzenden der Gemeindeverwaltung oder
einem seiner Vertreter zu unterzeichnen.

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Eine Beschrankung der Vertretungsbefugnis ist aus der Gemeindeordnung
Brandenburg nicht abzuleiten.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschrédnkt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Die Maoglichkeit der Beschrankung der Vertretungsbefugnis ist aus der Ge-
meindeordnung Brandenburg nicht erkennbar.

36



Brandenburg

11. Sind Verpflichtungserklarungen, die unter VerstoR gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiberwirksam?

Laut 8 67 Abs. 5 Gemeindeordnung Brandenburg binden Erklarungen, die
nicht den Formvorschriften dieses Gesetzes entsprechen, die Gemeinde
nicht.

12. Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserkldrung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehoérdliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Bis zur Erteilung der Genehmigung ist das zugrunde liegende Rechtsge-
schaft schwebend unwirksam und bindet die Geschaftspartner so lange, bis
Uber die Genehmigung entschieden ist oder die Parteien den Vertrag aufhe-
ben. Die Genehmigung lasst das Rechtsgeschaft wirksam werden (8 122
Abs. 1 GO), und zwar rickwirkend auf den Zeitpunkt des Geschéaftsab-
schlusses. Hat die Aufsichtsbehdrde die Genehmigung fir das zivilrechtliche
Rechtsgeschaft versagt und ist die Versagung noch nicht bestands- oder
rechtskréaftig, so ist der Vertragspartner der Gemeinde zum Rucktritt berech-
tigt (8 122 Abs. 2 GO).

Dagegen bindet eine Verpflichtungserklarung, die ohne notwendige Einzel-
genehmigung abgegeben wird, die Gemeinde Uberhaupt nicht, sondern be-
wirkt eher, dass bei Versagung der Genehmigung das Rechtsgeschéaft von
Anfang an nichtig ist.

Der Runderlass Nr. 7/2003 sieht in Punkt 1.3.7. vor, dass bei der Genehmi-
gung aufschiebende Bedingungen vor allem in Betracht kommen, wenn sie
im Zuge des Zustandekommens der Haushaltssatzung erfillt werden kénnen
(beispielsweise die Verbesserung der Einnahmebeschaffung) und das Wirk-
samwerden der Genehmigung vom Eintritt der Bedingung abhéangig sein soll.
Durch Auflagen kann zum Beispiel sicherzustellen sein, dass:

a) im Hinblick auf die Wahrung der dauernden Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde der Schuldendienst aus den neuen Kreditverpflichtungen eine be-
stimmte H6he nicht Uberschreitet oder

b) die allgemeinen Grundséatze fir die Ausgestaltung von Kommunalkrediten
eingehalten werden.

Wahrend eine aufschiebende Bedingung die Genehmigung erst mit Eintritt
der Bedingung rechtswirksam werden lasst, wird die mit einer Auflage ver-
bundene Genehmigung auch ohne Erfillung der Auflage bereits wirksam.
Die Erfullung der Auflage ist in diesem Fall gesondert zu Gberwachen. Es ist
jedoch nicht mdéglich, im Wege einer Bedingung oder Auflage einzelne Kre-
ditaufnahmen einer besonderen Genehmigungspflicht zu unterwerfen. Die
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13.

14.

15.

einzelnen Kreditaufnahmen bedilrfen nur in den Féllen des § 85 Abs. 4 GO
der Genehmigung.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung” bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Es sind entsprechende Schreiben von der Kommune vom Blrgermeister o-
der seinem Stellvertreter und einem vertretungsberechtigten Beamten oder
Angestellten zu unterzeichnen. Insofern werden derartige Schreiben auf das
Vorhandensein der beiden Unterschriften UGberpruft.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Die Vertrage werden dahingehend uberprift, ob die Genehmigung der Auf-
sichtsbehorde vorliegt und der Vertrag die Unterschrift des Vertretungsbe-
rechtigten enthalt. Hierbei ist zu vermerken, dass das Veritatsrisiko bei der
Leasinggesellschaft verbleibt, so dass sich der Tatbestand der Wirksamkeit
oder Nichtwirksamkeit des Leasingvertrages auf das ankaufende Kreditinsti-
tut nicht auswirkt.

Verpflichtungserklarungen der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbénde, Ei-
genbetriebe:

Gemeinden

Der hauptamtliche Blrgermeister oder der Amtsdirektor vertritt die Gemein-
de in Rechts- und Verwaltungsgeschaften (§ 67 GO). Erklarungen, durch
welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, bedirfen der Schriftform. Sie
sind vom Amtsdirektor oder hauptamtlichen Blrgermeister und in amtsange-
hérigen Gemeinden vom ehrenamtlichen Birgermeister, in den Ubrigen Ge-
meinden vom Vorsitzenden der Gemeindevertretung oder einem seiner Ver-
treter zu unterzeichnen. Geschéafte, die ein fir ein bestimmtes Geschéaft o-
der einen Kreis von Geschaften ausdricklich Bevollmachtigter abschlief3t,
bedirfen nicht dieser Form, wenn die Vollmacht selbst in der genannten
Form erteilt worden ist.

Landkreise

Der Landrat vertritt den Landkreis in Rechts- und Verwaltungsgeschéaften.
Erkldrungen, durch welche der Landkreis verpflichtet werden soll, bedirfen
der Schriftform. Sie sind vom Landrat und vom Vorsitzenden des Kreistages
oder einem seiner Vertreter zu unterzeichnen. Dies gilt nicht flir Geschafte
der laufenden Verwaltung. Geschafte, die ein fir ein bestimmtes Geschaft
oder einen Kreis von Geschaften ausdrlcklich Bevollméachtigter abschliel3t,
bedirfen nicht dieser Form, wenn die Vollmacht selbst in der genannten
Form erteilt worden ist. Erklarungen, die nicht den Formvorschriften dieses
Gesetzes entsprechen, binden den Landkreis nicht.
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Zweckverbdnde

Der Verbandsvorsteher und sein Vertreter werden von der Verbandsver-
sammlung gewahlt. Das Gesetz Gber kommunale Gemeinschaftsarbeit im
Land Brandenburg (GKG) sieht vor, dass der Verbandsvorsteher die Ge-
schafte der laufenden Verwaltung sowie nach MalRgabe der Gesetze, der
Verbandssatzung und der Beschliisse der Verbandsversammlung die Ubrige
Verwaltung des Zweckverbandes fihrt und den Zweckverband gerichtlich
und aulRergerichtlich vertritt. Erklarungen, durch die der Zweckverband ver-
pflichtet werden soll, bedirfen der Schriftform. Sie sind von dem Verbands-
vorsteher oder seinem Vertreter und dem Vorsitzenden der Verbandsver-
sammlung oder seinem Vertreter oder einem von der Verbandsversammlung
zu bestimmenden Beschéftigten des Zweckverbandes oder Mitglied der
Verbandsversammlung zu unterzeichnen. Die Verbandssatzung kann allge-
mein oder flUr einen bestimmten Kreis von Geschaften bestimmen, dass die
Unterschrift des Verbandsvorstehers oder seines Vertreters genigt. Erkla-
rungen, die nicht den Formvorschriften dieses Gesetzes entsprechen, binden
den Zweckverband nicht. Die Verbandssatzung kann vorsehen, dass die
Verwaltungs- und Kassengeschéafte durch ein Verbandsmitglied oder sons-
tige Dritte im Namen des Zweckverbandes wahrgenommen werden.

Fir die seit dem 3. Oktober 1990 fehlerhaft gegriindeten Zweckverbande
far Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung gilt zudem nach 8 12 des
Gesetzes zur Stabilisierung der Zweckverbande fir Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung (StabG) folgende Vertretungsregelung: Fehlt in der
Verbandssatzung eine wirksame Regelung zur Vertretung des Verbandsvor-
stehers, gilt das Verfahren als vereinbart, nach dem die Vertretung des Ver-
bandsvorstehers bestimmt wurde. Ist ein derartiges Verfahren nicht be-
stimmbar, gilt folgendes Verfahren als vereinbart: Die Verbandsversamm-
lung wahlt den Vertreter des Verbandsvorstehers.

Eigenbetriebe

Nach der Verordnung Uber die Eigenbetriebe der Gemeinden (EigV) in Bran-
denburg zeichnet in den Angelegenheiten des Eigenbetriebes, die der Ent-
scheidung der Werkleitung unterliegen, die Werkleitung unter Zusatz des
Namens des Eigenbetriebes. 8 67 Abs. 2 bis 4 der Gemeindeordnung gilt
entsprechend. Besteht die Werkleitung aus mehreren Mitgliedern, so vertre-
ten zwei von ihnen gemeinschaftlich den Eigenbetrieb. Die Werkleitung
kann Betriebsangehorige fir einzelne Angelegenheiten und fir bestimmte
Sachgebiete mit der Vertretung beauftragen. Die Werkleitung gibt die Ver-
tretungsberechtigten und die Beauftragten sowie den Umfang ihrer Vertre-
tungsbefugnis ortstblich bekannt (8 6 EigV).
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Bremen

BREMEN

Einflihrung

Die Freie Hansestadt Bremen (0,66 Millionen Einwohner, 404 gkm) mit Bre-
men und Bremerhaven ist gepragt von Seefahrt, Handel und Hafen. Bremen
ist der sldlichste deutsche Seehafen, Bremerhaven kann mit der grof3ten
zusammenhadngenden Containerumschlaganlage Europas aufwarten.

Die Finanzlage des kleinsten Bundeslandes sind nach wie vor angespannt.
Das Land befindet sich in einer Haushaltsnotlage. Der Schuldenstand weist
seit dem Jahr 2001 wieder eine steigende Tendenz auf. Die Netto-Neuver-
schuldung im Jahr 2005 betrug 537,8 Mio. €. Bremen muss zunachst die
Kreditaufnahme fir laufende Zwecke abbauen, bevor nach 2005 ein voll-
standiger Verzicht auf Neuverschuldung angestrebt werden kann.

Der Bevdlkerungsentwicklung in den Stadten Bremen und Bremerhaven
kommt wegen der stark einwohnerorientierten Steuerverteilung und Aus-
richtung des Finanzausgleichs eine Schlisselrolle fiir die fiskalische Sanie-
rung des Landes Bremen zu. Der Erfolg der Sanierung des Landes Bremen
wird also wesentlich davon abhdngen, ob es gelingt, die Einwohnerent-
wicklung in den beiden Stadten (vor allem in Bremerhaven) zu stabilisieren.

. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrdage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Stadtgemeinde Bremerhaven:

Vom Senat zu genehmigen sind der Gesamtbetrag der in der Haushaltssat-
zung veranschlagten Kredite sowie Einzelkredite unter bestimmten Voraus-
setzungen. Rechtsgeschéfte, die der Aufnahme von Krediten wirtschaftlich
gleichkommen, sind ebenfalls genehmigungspflichtig (8§ 118 Abs. 4 LHO
Bremen).

Stadt Bremen:

Da der Senat gemeinsames Organ des Landes und der Stadt ist, staatliche
und gemeindliche Tatigkeit dadurch nicht getrennt sind, findet Kommunal-
aufsicht im Sinne der Fragestellung nicht statt.

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Geschafte der laufenden Verwaltung sind allgemein genehmigungsfrei. Das

gilt nicht, wenn sie mit Rechtsgeschaften in Verbindung stehen, die Kredit-
aufnahmen ahnlich sind.
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. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrage "Allgemeingeneh-
migungen" in Erlassen der Aufsichtsbehoérde?

"Allgemeingenehmigungen" fir generell genehmigungspflichtige Vertrage in
besonderen Erlassen bestehen nicht.

. Bestehen ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Fir den Abschluss von Leasinggeschaften, die Investitionen ersetzen, ist in
Bremen Voraussetzung, dass in den Haushaltsplanen Verpflichtungsermach-
tigungen veranschlagt sind. Fir die Stadtgemeinde Bremerhaven ist auch
der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigung in der jahrlichen Haus-
haltssatzung genehmigungsbediirftig, sowie Rechtsgeschéften, die der Auf-
nahme von Krediten wirtschaftlich gleich kommen (8 118 Abs. 4 Ziffer
3,4).

Gibt es ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. liber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne geiibte Praxis der Aufsichtsbehdérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Das Land kann Zinssicherungsinstrumente in seiner Finanzplanung einset-
zen, was es bisher schon praktiziert.

Die einzige Kommune Seestadt Bremerhaven hat keine Anweisungen vom
Land hinsichtlich des Abschlusses von Zins- und Wahrungsswapgeschaften.
Im Bedarfsfall wird in enger Abstimmung mit dem Land gehandelt. Bei
Fremdwahrungskrediten wird analog verfahren.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Der Kindigungsausschluss fur die Dauer der Zinsbindungsfrist bzw. bei
Festdarlehen bis zur Endfalligkeit wird festgeschrieben. Anders lautende
Schuldscheine werden nicht eingesetzt, es sei denn, es handelt sich um ein
Darlehen mit variablen Zinsen. Einseitige Kiindigungsrechte fir den Glaubi-
ger werden nicht akzeptiert.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Eine Differenzierung zwischen Mobilien- und Immobilienleasing findet nicht
statt, soweit es sich nicht um Leasinggeschafte der laufenden Verwaltung
handelt, die genehmigungspflichtig sind.
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10.

11.

12.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

In der Stadtgemeinde Bremen werden Erklarungen der Stadt durch den Pra-
sidenten des Senats oder seinen Stellvertreter abgegeben; innerhalb der ein-
zelnen Geschaftsbereiche ist das jeweilige Senatsmitglied zur Abgabe von
Erklédrungen berechtigt.

In der Stadtgemeinde Bremerhaven sind im gleichen Umfang jeweils der
Oberbirgermeister und sein Stellvertreter und fir die einzelnen Geschéafts-
bereiche die jeweils zustandigen Magistratmitglieder zur Abgabe von Erkla-
rungen berechtigt. Erklarungen, durch die die Stadt Bremerhaven verpflich-
tet werden soll, bedlrfen der Schriftform (8 46 der Verfassung fir die Stadt
Bremerhaven).

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Die Vertretungsmacht ist grundsatzlich unfassend.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschréankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Einschrankungen in der Vertretungsmacht sind nur durch den Senat mdg-
lich; in Bremerhaven ist die Einschrankung durch den Magistrat nicht mdg-
lich.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter Versto gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Verpflichtungserklarungen, die unter Verstol3 gegen eine interne Aufgaben-
verteilung abgegeben werden, sind gegenluber Vertragspartnern wirksam,
sofern zumindest ein Magistratsmitglied bzw. Senatsmitglied gezeichnet
hat.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehordliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne die Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage
einer Einzelgenehmigung?

Die Seestadt Bremerhaven, als einzige Kommune im Land Bremen, tatigt
ausschlieBlich Kreditaufnahmen innerhalb des aufsichtsbehérdlich geneh-
migten Gesamtkreditrahmens.

Verpflichtungserklarungen ohne notwendige aufsichtsbehoérdliche Genehmi-
gung werden nicht akzeptiert.

Eventuelle Rechtsfolgen bei Nichteinhaltung der vorgenannten Notwendig-

keiten kénnten im Falle einer gerichtlichen Auseinandersetzung zu Lasten
der Kreditinstitute gehen.

43



Bremen

13.

14.

15.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Wie bei der Vorgehensweise in Nordrhein-Westfalen sind entsprechende
Schreiben von der Kommune vom Birgermeister oder seinem Stellvertreter
und einem vertretungsberechtigten Beamten oder Angestellten zu unter-
zeichnen. Insofern werden derartige Schreiben auf das Vorhandensein der
beiden Unterschriften Gberprift.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Die Leasingvertrage werden den Leasingnehmern (Kommunen) vorgelegt zur
Bestatigung der rechtsverbindlichen Unterzeichnung und dass alle hierfir er-
forderlichen Genehmigungen und Beschllisse vorliegen.

Verpflichtungserklarungen des Landes und der Stadt:

Das Land Bremen wird bei Rechtsgeschaften nach dem Haushaltsgesetz
vertreten durch den Finanzsenator oder dessen Stellvertreter. Flr die Stadt-
gemeinde Bremen werden Erklarungen der Stadt durch den Prasidenten des
Senats oder seinen Stellvertreter abgegeben; innerhalb der einzelnen Ge-
schaftsbereiche ist das jeweilige Senatsmitglied zur Abgabe von Erklarungen
berechtigt.

In der Stadtgemeinde Bremerhaven sind im gleichen Umfang jeweils der
Oberbirgermeister und sein Stellvertreter und fir die einzelnen Geschéafts-
bereiche die jeweils zustandigen Magistratmitglieder zur Abgabe von Erkla-
rungen berechtigt. Erklarungen, durch die die Stadt Bremerhaven verpflich-
tet werden soll, bedirfen der Schriftform (8 46 der Verfassung fir die Stadt
Bremerhaven).
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Hamburg

HAMBURG

Einflihrung

Hamburg ist Stadt und Staat zugleich. Die Landesregierung ist der Senat mit
dem Ersten Birgermeister an der Spitze. Hamburg hat bei einer Gréf3e von
755 gqkm, davon etwa 62 gkm Wasserflache, rund 1,74 Millionen Einwoh-
ner und ist damit die zweitgrof3te Stadt Deutschlands. Die Netto-Neuver-
schuldung liegt 2005 bei 700 Mio. €. Hamburg gehért zu den wenigen
Bundeslandern mit einem verfassungsgemafen Haushalt.

Weitere Kommunen gibt es in Hamburg nicht. Lediglich die Bezirke nehmen
verschiedene Aufgaben in den Stadtteilen wahr. Das Gebiet der Freien und
Hansestadt Hamburg ist in sieben Bezirke eingeteilt: Altona, Bergedorf,
Eimsbuttel, Hamburg-Mitte, Hamburg-Nord, Harburg und Wandsbek. In je-
dem Bezirk gibt es ein Bezirksamt. Die Bezirksamter fihren die ortsnah zu
erledigenden Verwaltungsaufgaben durch, soweit nicht Grinde der Wirt-
schaftlichkeit oder ZweckmalRigkeit eine andere Zuweisung erfordern. Sie
nehmen in fast allen Fachbereichen Aufgaben der Verwaltung gegentber
den Burgerinnen und Blrgern wahr. In Hamburg wird deshalb auch tber die
Einflhrung einer Kommunalverfassung diskutiert.

. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrdage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

In der Freien und Hansestadt Hamburg werden staatliche und gemeindliche
Tatigkeit nicht getrennt (Art. 4 Verf. Hbg). Da es keine von der Stadt Ham-
burg zu unterscheidenden Gemeinden gibt, gibt es keine Kommunalaufsicht
im Sinne der Fragestellung.

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Entfallt, da es fur Hamburg keine Kommunalaufsicht im Sinne der Frage-
stellung gibt.

. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrage "Allgemein-Geneh-
migungen" in Erlassen der Aufsichtsbehérde?

Entfallt, da es fur Hamburg keine Kommunalaufsicht im Sinne der Frage-
stellung gibt.
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. Bestehen ausdriickliche Regelungen (iber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Das Gesetz Uber die Formbedirftigkeit von Verpflichtungserklarungen wur-
de am 18. April 2001 aufgehoben. Ausdriickliche Regelungen Gber den Ab-
schluss von Leasinggeschaften bestehen nicht.

Gibt es ausdriickliche Regelungen iliber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z. B. Zins- und Wahrungsswapgeschéaften) bzw. (iber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne gelibte Praxis der Aufsichtsbehérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Es gibt keine diesbezlglichen Regelungen mit Gesetzes- oder Verordnungs-
charakter. Von daher kénnen Geschafte im Sinne der Fragestellung wirksam
abgeschlossen werden.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Es gibt keine diesbezliglichen Regelungen mit Gesetzes- oder Verordnungs-
charakter. Vertreter der Freien und Hansestadt Hamburg kénnen die ge-
nannten Geschafte wirksam abschlieRen, sofern sie von der ihnen einge-
raumten Vertretungsmacht umfasst sind.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Entfallt mangels besonderer Regelungen Gber den Abschluss von Leasing-
vertragen.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Die Befugnis der Vertretung der Freien und Hansestadt Hamburg in gerichtli-
chen und aulRergerichtlichen Angelegenheiten ergibt sich aus verschiedenen
Rechtsvorschriften und Geschéaftsordnungen der Behdrden sowie Einzeler-
machtigungen. Insbesondere vertretungsberechtigt sind u. a. die Senatoren
und Staatsrate als Leiter der Senatsamter und Fachbehérden entsprechend
der im Amtlichen Anzeiger verdffentlichen Geschéaftsverteilung des Senats.
Malgeblich ist der jeweils zuletzt veroffentlichte Geschaftsverteilungsplan.
Ferner regelt § 6 Abs. 1 des Gesetzes Uber Verwaltungsbehdérden, dass die
Finanzbehorde allgemein, bzw. die Ubrigen Behdrden im Rahmen ihres Ge-
schaftsbereichs befugt sind, die Freie und Hansestadt Hamburg vermdégens-
rechtlich und vor den Gerichten zu vertreten.
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10.

11.

12.

Vertretungsbefugt sind fir ihren Geschaftsbereich auch jeweils die Senato-
ren und Staatsrdte sowie die von ihnen ermachtigten Beamten und Ange-
stellten, deren Namen in regelméafRigen Abstédnden im Amtlichen Anzeiger
bekannt gemacht werden.

Das Gesetz Uber die Formbedirftigkeit von Verpflichtungserklarungen wur-
de am 18. April 2001 aufgehoben.

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Die Vertretungsmacht ist im Grundsatz fir den jeweiligen Geschéaftsbereich
umfassend. Der jeweilige Geschaftsbereich der vertretungsberechtigten Be-
amten und Angestellten wird im Amtlichen Anzeiger bekannt gemacht.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschrédnkt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Die Vertretungsmacht der zur Abgabe von Verpflichtungserklarungen Be-
rechtigten kann durch die Senatoren und Staatsrate fir die ihnen unterste-
henden Beamten und Angestellten mit AulRenwirkung beschrankt werden;
die Einschrankungen werden im Amtlichen Anzeiger bekannt gemacht.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter Versto gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Nach allgemeinen Grundsatzen: ja, soweit nicht die Voraussetzungen fir ei-
ne Ausnahme (z.B. Kollision, Missbrauch der Vertretungsmacht) vorliegen.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehoérdliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Entfallt, da die Freie und Hansestadt Hamburg keinen aufsichtsrechtlichen
Instrumentarien unterliegt.

Zwar sind die Bezirksamter und die Bezirksversammlung gemaf § 28 Abs. 1
des Bezirksverwaltungsgesetzes vom 11. Juni 1997 an der Aufstellung des
Haushaltsplanes und der Finanzplanung der Freien und Hansestadt Hamburg
zu beteiligen. Dies jedoch nur insofern, als dass die Bezirksamter Voran-
schlage fur ihren jeweiligen Einzelplan aufstellen und Anmeldungen fir be-
sondere Zuweisungen einreichen und es fir bestimmte Anmeldungen eines
Beschlusses der Bezirksversammlung bedarf.

Eine Kontrollmdglichkeit durch die Bezirksdmter bzw. die Bezirksversamm-

lung gegentiber der Freien und Hansestadt Hamburg ist mit der vorgenann-
ten Vorschrift nicht geschaffen worden.
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13.

14.

15.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Eine Legitimationsprifung wird lediglich bei Vertragen mit der Freien und
Hansestadt Hamburg durchgefiihrt, und zwar dahin, ob die Beamten oder
Angestellten, die die Freie und Hansestadt Hamburg beim Abschluss des
Vertrages vertreten haben, hierzu nach dem Verzeichnis im Amtlichen An-
zeiger befugt sind.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Regelmalig erfolgt eine Offenlegung der angekauften Leasingforderungen
per Einschreiben mit Rickschein. Dabei wird zugleich ein Bestatigungs-
schreiben der Kommune erbeten, mit dem sie uns ihre Kenntnisnahme von
der Abtretung bestatigt und die Leasingforderungen anerkennt.

Verpflichtungserkldrungen:

Das Gesetz Uber die Formbedirftigkeit von Verpflichtungserklarungen wur-
de am 18. April 2001 aufgehoben. Die Befugnis der Vertretung der Freien
und Hansestadt Hamburg in gerichtlichen und aul3ergerichtlichen An-
gelegenheiten ergibt sich aus verschiedenen Rechtsvorschriften und Ge-
schaftsordnungen der Behérden sowie Einzelermachtigungen. Insbesondere
vertretungsberechtigt sind u. a. die Senatoren und Staatsrate als Leiter der
Senatsamter und Fachbehorden entsprechend der im Amtlichen Anzeiger
veroffentlichen Geschaftsverteilung des Senats. MaRRgeblich ist der jeweils
zuletzt veroffentlichte Geschaftsverteilungsplan. Ferner regelt 8 6 Abs. 1
des Gesetzes Uber Verwaltungsbehoérden, dass die Finanzbehdérde allgemein,
bzw. die Gbrigen Behérden im Rahmen ihres Geschéaftsbereichs befugt sind,
die Freie und Hansestadt Hamburg vermdgensrechtlich und vor den Gerich-
ten zu vertreten.
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Hessen

HESSEN

Einfiihrung

In Hessen gibt es 426 Gemeinden und 21 Landkreise. Die funf hessischen
Stadte mit mehr als 100 000 Einwohnern, Darmstadt, Frankfurt am Main,
Kassel, Offenbach am Main und Wiesbaden, sind kreisfreie Stadte, gehdren
also keinem Landkreis an. Die kreisfreien Stadte erflllen sowohl die Aufga-
ben der Gemeinde als auch des Kreises. Naturgemal3 zahlen sie keine Kreis-
umlage und unterstehen nicht der Aufsicht eines Landrats. Der Blrgermeis-
ter fUhrt die Amtsbezeichnung Oberbirgermeister. Bei Grindung des Landes
Hessen waren die genannten Stadte bereits als so genannte Stadtkreise
ausgewiesen (Frankfurt am Main, Wiesbaden und Kassel schon seit 1867,
Darmstadt und Offenbach am Main seit 1938). 1945 gab es noch vier wei-
tere Stadtkreise (Fulda, GieRen, Hanau und Marburg), die allerdings im Zuge
der kommunalen Gebietsreform in den 70er Jahren ,eingekreist” wurden.

Die sieben hessischen Stadte mit mehr als 50 000 Einwohnern (Bad Hom-
burg v. d. H6he, Fulda, GieRen, Hanau, Marburg, Risselsheim und Wetzlar)
nehmen einzelne Aufgaben der Kreisebene auf ihrem Hoheitsgebiet wahr;
auch diese Sonderstatus-Stadte unterstehen trotz ihrer Kreisangehorigkeit
(wie die kreisfreien Stadte) unmittelbar der Rechtsaufsicht der drei Regie-
rungsprasidien und an der Spitze ebenfalls die Gemeindevertretung steht
wie in den kreisfreien Stadten ein Oberblrgermeister bzw. eine Ober-
birgermeisterin. Auch bei den Finanzleistungen des Landes an die Kommu-
nen (Finanzausgleich) und der von den Landkreisen erhobenen Kreisumlage
genieBen die Stadte mit mehr als 50 000 Einwohnern im Vergleich zu den
sonstigen kreisangehoérigen Gemeinden eine Sonderstellung (88 11 Abs. 1,
37 Abs. 2 Satz 2 Finanzausgleichsgesetz).

186 Gemeinden dlrfen die Bezeichnung Stadt fihren. In rechtlicher Hinsicht
wirkt sich dies nur formell aus. Insbesondere andert sich die Bezeichnung
der beiden Gemeindeorgane: Die Gemeindevertretung heil3t Stadtverordne-
tenversammlung und der Gemeindevorstand nennt sich Magistrat. Die rela-
tiv hohe Zahl der Stadte unter den hessischen Gemeinden (43 Prozent) er-
klart sich daraus, dass das Bundesland Hessen bei seiner Entstehung allen
Gemeinden, denen diese Bezeichnung nach dem bisherigen Recht zustand,
erlaubte, sich weiterhin Stadt zu nennen. Im Ubrigen kann die Landesregie-
rung die Bezeichnung Stadt an Gemeinden verleihen, die nach Einwohner-
zahl, Siedlungsform und Wirtschaftsverhaltnissen stadtisches Geprége tra-
gen. Von diesen drei Voraussetzungen lasst sich die erst genannte am kon-
kretesten fassen: In der Praxis wird eine Mindestgrenze von 15.000 Ein-
wohnern verlangt (vgl. Landtags-Drucksache 15/4087). Die Landesregierung
ist daran interessiert, dass die Verleihung der Bezeichnung Stadt als Aner-
kennung flr eine beispielhafte gemeindliche Aufbauarbeit nicht durch eine
allzu leichtfertige Vergabepraxis entwertet wird.
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1. Welche Kreditgeschédfte und kreditdhnlichen Vertrage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Kredite dirfen nach 8 103 Abs. 1 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)
nur im Vermogenshaushalt und nur fir Investitionen, Investitionsférde-
rungsmaRnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden. Uber die
Aufnahme und die Kreditbedingungen entscheidet die Gemeindevertretung,
soweit sie keine andere Regelung trifft. Der Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaldnahmen
bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde (Gesamtgenehmigung). Die Genehmigung soll nach den Grundsatzen
einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie kann
unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden. Die Geneh-
migung ist in der Regel zu versagen, wenn festgestellt wird, dass die Kre-
ditverpflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde
im Einklang stehen (8 103 Abs. 2 HGO). Die Kreditermachtigung gilt bis
zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haus-
haltssatzung fir das Uberndachste Jahr nicht rechtzeitig bekannt gemacht
wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung (8 103 Abs. 3
HGO). Die Aufnahme der einzelnen Kredite, deren Gesamtbetrag nach Abs.
2 genehmigt worden ist, bedarf Genehmigung der Aufsichtsbehdrde (Einzel-
genehmigung):

1. wenn die Kreditaufnahmen nach 8 19 des Gesetzes zur Forderung der
Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 beschrankt
worden sind,

2. wenn sich die Aufsichtsbehoérde dies im Einzelfall wegen der Geféahrdung
der dauernden Leistungsféhigkeit der Gemeinde in der Gesamtgenehmigung
vorbehalten hat.

Im Fall der Nr. 1 kann die Genehmigung nur nach MalRgabe der Kreditbe-
schrankungen versagt werden.

Der Minister des Innern kann im Einvernehmen mit dem Minister der Finan-
zen durch Rechtsverordnung regeln, dass die Aufnahme von Krediten von
der Genehmigung (Einzelgenehmigung) der Aufsichtsbehérde abhéngig ge-
macht wird mit der Mal3gabe, dass die Genehmigung versagt werden kann,
wenn die Kreditbedingungen die Entwicklung am Kreditmarkt ungtnstig be-
einflussen oder die Versorgung der Gemeinden mit Krediten zu wirtschaft-
lich vertretbaren Bedingungen stéren kénnten. Eine Rechtsverordnung ist
unverziglich nach ihrer Verkiindung dem Landtag mitzuteilen. Sie ist aufzu-
heben, wenn es der Landtag verlangt (8 103 Abs. 5 HGO). Die Aufnahme
eines vom Lande Hessen gewahrten Kredits bedarf keiner Einzelgenehmi-
gung, wenn an der Bewilligung der Minister des Innern beteiligt ist (8 103
Abs. 6 HGO).
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AulBerdem bedarf nach 8 103 Absatz 7 HGO die Begrindung einer Zah-
lungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung gleichkommt,
der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Gemeinde darf zur Sicherung
des Kredits oder einer Zahlungsverpflichtung keine Sicherheiten bestellen.
Die Aufsichtsbehdérde kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung von
Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht.

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Eine Ausnahme von der Genehmigungspflicht besteht fir die Begriindung
von Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der laufenden Verwaltung (8 103
Absatz 7 Satz 3 HGO).

. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrdge "Allgemeingenehmi-
gungen” in Erlassen der Aufsichtsbehérde?

Allgemeingenehmigungen fir generell genehmigungspflichtige Vertrage in
besonderen Erlassen bestehen nicht.

. Bestehen ausdriickliche Regelungen (iber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Eine Genehmigung der Aufsichtsbehdérde wird nur erteilt, wenn der Ab-
schluss von Leasingvertrdagen ausnahmsweise finanzwirtschaftlich vertret-
bar erscheint (vgl. VV Nr. 6.1 zu § 103 Hessische Gemeindeordnung). Die
Aufsichtsbehorden sind gehalten, sich vor der Entscheidung Utber einen Ge-
nehmigungsantrag eine Vergleichsrechnung fiir eine konventionelle Finanzie-
rung mit Krediten und méglichen Landeszuschiissen vorlegen zu lassen.

Gibt es ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. liber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne geiibte Praxis der Aufsichtsbehdérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Zur Anwendung von derivativen Finanzierungsinstrumenten durch Kommu-
nen nimmt das Hessische Ministeriums des Innern und fir Sport in einem
Schreiben vom 8. April 1999 zu Rechtsgeschaften von Kommu-
nen/Zweckverbanden mit derivativen Finanzinstrumenten Stellung. Danach
bestehen in Hessen fir die Anwendung dieser Instrumente keine besonde-
ren Vorschriften. Die Nutzung dieser Finanzierungsinstrumente im Rahmen
eines sachgerechten Zinsmanagements muss jedoch selbstverstandlich dem
allgemeinen Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ent-
sprechen. Derivative Finanzierungsinstrumente, die der Sicherung eines
glnstigen Zinssatzes dienen, werden nicht als Kreditaufnahmen im Sinne
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von 8 103 Abs. 1 HGO und auch nicht als kreditdhnliche Rechtsgeschéafte
im Sinne von Abs. 7 dieser Vorschrift angesehen und unterliegen deshalb
keiner Genehmigungspflicht.

Neben den haushaltsrechtlichen Vorschriften haben die Kommunen das all-
gemeine Spekulationsverbot zu beachten, das sich aus der kommunalen
Aufgabenstellung (8 2 Hessische Gemeindeordnung) ergibt, die aufgaben-
bezogen und zielgerichtet ist. Die Kommune wirde gegen das Spekulations-
verbot verstol3en, wenn sie zinsbezogene Derivate ohne ein konkret zugrun-
de liegendes Kreditgeschaft abschliel3en wirde.

Rechtsgeschéfte Gber den Einsatz von derivativen Finanzierungsinstrumen-
ten bedlrfen im allgemeinen der Beschlussfassung durch die Gemeindever-
tretung, die aber nach 8 103 Abs. 1 Satz 2 Hessische Gemeindeordnung ih-
re Zustandigkeit z. B. auf den Gemeindevorstand oder auf den Blrger-
meister Ubertragen kann. Vor diesem Hintergrund besteht kein Wirksam-
keitsrisiko beim Abschluss von Vertragen Uber derivative Finanzierungsin-
strumente.

Von der Aufnahme von Krediten im Ausland ist méglichst Abstand zu neh-
men. Geldschulden, deren Betrag in EUR durch den Kurs einer anderen
Wahrung oder durch den Preis oder eine Menge von Feingold oder von an-
deren GuUtern oder Leistungen bestimmt werden soll, bedirfen nach § 3
Satz 2 Erstes Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens (Wahrungsgesetz)
vom 20. Juni 1948 (WiGBI. Beilage Nr. 5/1948 S. 1) der Genehmigung der
Deutschen Bundesbank. Mit der Genehmigung der Deutschen Bundesbank
far die Aufnahme wertgesicherter Kredite ist auf keinen Fall zu rechnen (vgl.
Das Haushalts- und Kassenrecht der Gemeinden in Hessen, Kommentar zur
HGO).

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Theoretisch mdéglich, aber praxisfremd.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Nach bisheriger Beobachtung konnte der Abschluss von Mobilien-Leasing-
Vertragen bisher problemlos in Eigenkompetenz vorgenommen werden.

Fir Immobilien-Leasing-Vertrage gilt, dass die Genehmigung der Aufsichts-
behérde nur erteilt wird, wenn der Abschluss von Leasingvertrdgen aus-
nahmsweise finanzwirtschaftlich vertretbar erscheint (vgl. VV Nr. 6.1 zu §
103 HGO). Die Aufsichtsbehoérden sind gehalten, sich vor der Entscheidung
Uber einen Genehmigungsantrag eine Vergleichsrechnung fir eine konventi-
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10.

11.

12.

13.

onelle Finanzierung mit Krediten und mdéglichen Landeszuschlissen vorlegen
zu lassen.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Der Gemeindevorstand vertritt die Gemeinde. Erklarungen der Gemeinde
werden in seinem Namen durch den Blrgermeister oder dessen allgemeinen
Vertreter, innerhalb der einzelnen Arbeitsgebiete durch die daflr eingesetz-
ten Beigeordneten abgegeben. Der Gemeindevorstand kann auch andere
Gemeindebedienstete mit der Abgabe von Erklarungen beauftragen (8 71
Abs. 1 HGO).

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Die Vertretungsmacht ist grundsatzlich umfassend, abgesehen von den Fal-
len, in denen eine Vollmacht lediglich fir ein bestimmtes Geschaft oder ei-
nen bestimmten Kreis von Geschéaften erteilt ist (§ 71 Absatz 2 HGO).

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschrankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Die Vertretungsmacht kann grundsatzlich nicht mit AulRenwirkung be-
schrankt werden.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter Versto3 gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Verpflichtungserklarungen, die unter Verstol3 gegen eine interne Aufgaben-
verteilung abgegeben werden, sind grundsatzlich wirksam.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehordliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Rechtsgeschéafte, die ohne die aufgrund der Hessischen Gemeindeordnung
erforderliche Genehmigung der Aufsichtsbehérde abgeschlossen werden,
sind grundséatzlich unwirksam, sofern nicht das entsprechende Rechtsge-
schaft unter eine Globalgenehmigung féllt. Liegt eine solche Globalgenehmi-
gung vor, ist das Rechtsgeschaft grundsatzlich wirksam.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Es wird geprift, ob zwei Unterschriften mit Amtsbezeichnung unter das ver-

pflichtende Dokument gesetzt sind oder eine dauerhaft Uberprifbare elekt-
ronische Signatur vorliegt.
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14. Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-

15.

blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Die Verfahrensweise unterscheidet sich nicht von der des tUblichen Kommu-
nalkreditgeschaftes.

Verpflichtungserklarungen der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbédnde und
Eigenbetriebe:

Gemeinden

Erklarungen, durch die die Gemeinde verpflichtet werden soll, bedirfen der
Schriftform oder missen in elektronischer Form mit einer dauerhaft Gber-
prifbaren qualifizierten elektronischen Signatur versehen sein. Sie sind nur
rechtsverbindlich, wenn sie vom Bilrgermeister oder seinem allgemeinen
Vertreter sowie von einem weiteren Mitglied des Gemeindevorstands (Ma-
gistrat) unterzeichnet sind (Kollegialprinzip). Dies gilt nicht fir Geschéafte der
laufenden Verwaltung, die fir die Gemeinde von nicht erheblicher Bedeu-
tung sind, sowie fur Erklarungen, die ein fir das Geschéaft oder fir den Kreis
von Geschaften ausdricklich Beauftragter abgibt, wenn die Vollmacht in der
beschriebenen Form erteilt ist (8§ 71 Abs. 2 HGO). Bei der Vollziehung von
Erklarungen sollen Mitglieder des Gemeindevorstands ihre Amtsbe-
zeichnung, die Ubrigen mit der Abgabe von Erklarungen beauftragten Ge-
meindebediensteten einen das Auftragsverhaltnis kennzeichnenden Zusatz
beifiigen. Bei der Ubernahme von Biirgschaften, den Abschluss von Ge-
wahrvertragen und die Bestellung anderer Sicherheiten fir Dritte sowie sol-
che Rechtsgeschafte, die den vorgenannten wirtschaftlich gleichkommen,
hat die Gemeindevertretung nach 8 51 Nr. 15 HGO zwingend mitzuwirken.

Landkreise

Nach der Hessischen Landkreisordnung (8 45 HKO) vertritt der Kreisaus-
schuss den Landkreis. Erklarungen des Landkreises werden in seinem Na-
men durch den Landrat oder dessen allgemeinen Vertreter, innerhalb der
einzelnen Arbeitsgebiete durch die daflir eingesetzten Kreisbeigeordneten
abgegeben. Der Kreisausschuss kann auch andere Kreisbedienstete mit der
Abgabe von Erklarungen beauftragen. Erklarungen, durch die der Landkreis
verpflichtet werden soll, bedirfen der Schriftform oder missen in elektroni-
scher Form mit einer dauerhaft Gberprifbaren qualifizierten elektronischen
Signatur versehen sein. Sie sind nur rechtsverbindlich, wenn sie vom Land-
rat oder seinem allgemeinen Vertreter sowie von einem weiteren Mitglied
des Kreisausschusses unterzeichnet sind. Dies gilt nicht fir Geschafte der
laufenden Verwaltung, die fir den Landkreis von nicht erheblicher Bedeu-
tung sind, sowie fir Erklarungen, die ein fir das Geschaft oder fir den Kreis
von Geschaften ausdrlcklich Beauftragter abgibt, wenn die Vollmacht in der
Form nach Satz 1 und 2 erteilt ist. Bei der Vollziehung von Erklarungen sol-
len Mitglieder des Kreisausschusses ihre Amtsbezeichnung, die Gbrigen mit
der Abgabe von Erklarungen beauftragten Kreisbediensteten einen das Auf-

56
15



Hessen

tragsverhaltnis kennzeichnenden Zusatz beifiigen. Bei der Ubernahme von
Birgschaften, den Abschluss von Gewahrvertrdagen und die Bestellung an-
derer Sicherheiten fir Dritte sowie solche Rechtsgeschéafte, die den vorge-
nannten wirtschaftlich gleichkommen, hat der Kreistag zwingend mitzuwir-
ken (8 30 Nr. 12 HKO).

Zweckverbande

Soweit nicht das Zweckverbandsgesetz oder die Verbandssatzung Abwei-
chendes vorsehen, gelten in entsprechend der Anwendung die Regelungen
Uber hessische Gemeinden. Vielfach wird die Zweckverbandssatzung eine
explizite Regelung treffen, wer zur Vertretung des Zweckverbandes berufen
ist. Haufig kann die Vertretung einem Leiter zur alleinigen ausschliel3lichen
Verantwortung Ubertragen werden.

Eigenbetriebe

Die Wirtschaftsfihrung, Vermdgensverwaltung und Rechnungslegung der
wirtschaftlichen Unternehmen ohne Rechtspersénlichkeit (Eigenbetriebe)
sind so einzurichten, dass sie eine vom Ubrigen Gemeindevermdgen abge-
sonderte Betrachtung der Verwaltung und des Ergebnisses ermdglichen. In
den Angelegenheiten des Eigenbetriebs ist nach 8 127 HGO der Betriebslei-
tung eine ausreichende Selbstandigkeit der EntschlieBung einzurdaumen.

Die naheren Vorschriften tGber die Verfassung, Verwaltung und Wirtschafts-
fahrung einschlieRlich des Rechnungswesens der Eigenbetriebe bleiben ei-
nem besonderen Gesetz vorbehalten.

Die Vertretung ist im Hessischen Eigenbetriebsgesetz (8 3 EigBGes) gere-
gelt. Danach vertritt die Betriebsleitung die Gemeinde in den Angelegenhei-
ten des Eigenbetriebs, soweit sie nicht nach 8 5 EigBGes der Entscheidung
der Gemeindevertretung unterliegen; die Betriebssatzung kann ihr weiterge-
hende Vertretungsbefugnisse einrdumen. Besteht die Betriebsleitung aus
mehreren Mitgliedern, so wird die Vertretung durch zwei von ihnen gemein-
schaftlich wahrgenommen; die Betriebssatzung kann etwas anderes be-
stimmen.

Erklarungen in Angelegenheiten des Eigenbetriebs, durch die die Gemeinde
verpflichtet werden soll, bedirfen der Schriftform oder missen in elektroni-
scher Form mit einer dauerhaft Gberprifbaren qualifizierten elektronischen
Signatur versehen sein. Im Rahmen der laufenden Betriebsfiihrung werden
sie von den Vertretungsberechtigten abgegeben. Im Ubrigen sind sie nur
rechtsverbindlich, wenn sie vom Birgermeister oder seinem allgemeinen
Vertreter sowie von einem weiteren Mitglied des Gemeindevorstands unter-
zeichnet sind (8§ 71 HGO). Die Betriebsleitung kann einzelne Betriebsleiter
oder Betriebsangehoérige zur Vornahme bestimmter Geschafte oder be-
stimmter Arten von Geschéaften der laufenden Betriebsfiihrung ermachtigen.
Erklédrungen, die ein fur das Geschaft oder den Kreis von Geschéaften aus-
dricklich Bevollmachtigter abgibt, bedirfen nicht dieser Form, wenn die
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Vollmacht in der beschriebenen Form erteilt ist. Die Namen der Vertre-
tungsberechtigten und der Umfang ihrer Vertretungsbefugnis werden durch
den Gemeindevorstand  oOffentlich  bekannt gemacht. Die Ver-
tretungsberechtigten unterzeichnen unter dem Namen des Eigenbetriebs.
Vertrage der Betriebsleiter mit der Gemeinde in Angelegenheiten des Eigen-
betriebs bedirfen der Genehmigung der Gemeindevertretung, es sei denn,
dass es sich um Vertrage nach feststehendem Tarif oder um Geschafte der
laufenden Betriebsfiihrung handelt, die fir die Gemeinde unerheblich sind.
Sind in Angelegenheiten des Eigenbetriebs Erklarungen Dritter gegentber
der Gemeinde abzugeben, so genligt die Abgabe gegeniber einem Be-
triebsleiter.
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MECKLENBURG-VORPOMMERN

Einflihrung

Das Land an der Ostsee umfasst eine Gesamtflache von rund 23.800 gkm.
Mit seinen ausgedehnten Acker- und Weideflachen ist vorwiegend landwirt-
schaftlich strukturiert. Das Leben in der Kistenregion dagegen wird vom
Schiffbau in Rostock, dem gréRten Uberseehafen der friiheren DDR, sowie
dem Seehandel und der Fischerei bestimmt. Die gro3ten Stadte des Landes,
in dem bis 1918 die Rittergutsbesitzer tonangebend waren, sind neben Ros-
tock Neubrandenburg und Schwerin. Heute leben rund 1,71 Millionen Men-
schen in Mecklenburg-Vorpommern.

Das Land besteht aus 12 Landkreisen und 6 kreisfreien Stadten. Die Zusam-
menflihrung von Kreisen wird auf politischer Ebene jedoch intensiv disku-
tiert. Hinzu kommen 34 amtsfreie und die in 79 Amter zusammengefassten
Amtsgemeinden.

. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrdage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Der Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und Investitionsférderungs-
malnahmen mit Ausnahme der Umschuldungen sowie der Gesamtbetrag
der Verpflichtungsermachtigungen bedlrfen jeweils nach 8§ 49 Abs. 1 der
Kommunalverfassung von Mecklenburg-Vorpommern (KV-MV) der Geneh-
migung der Rechtsaufsichtsbehérde (Gesamtgenehmigung). Zahlungsver-
pflichtungen, die wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung gleich kommen,
bedirfen der Einzelgenehmigung.

Kassenkredite bedlrfen nur dann der Genehmigung, wenn der in der Haus-
haltssatzung festgelegte Héchstbetrag 10 Prozent der im Verwaltungshaus-
halt veranschlagten Einnahmen Ubersteigt (8 49 Abs. 3 KV-MV).

Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredites keine Sicherheiten bestellen
(8 54 Abs. 3 KV-MV). Ausnahmen kénnen zugelassen werden, wenn die
Bestellung von Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht. Hierzu bestimmt
der Runderlass Uber die Kreditwirtschaft der Gemeinden vom 27. April
1992 (Amtsblatt MV 1992, 426, 427), dass eine verkehrsibliche dingliche
Sicherung allenfalls bei Wohnungsbaudarlehen erfolgen kann; dies gilt nicht,
soweit Gebaude nicht zu Wohnzwecken, sondern zum Teil auch o6ffentli-
chen Zwecken dienen. Sicherheiten zugunsten Dritter darf die Gemeinde nur
bestellen, soweit dies zur Erflillung ihrer Aufgaben erforderlich ist (8§ 58
Abs. 1 KV-MV). Fir den Einsatz von Kommunalbirgschaften hat das In-
nenministerium des Landes Mecklenburg-Vorpommern im Mai 2004 einen
Leitfaden fir die Praxis mit dem Titel: Kommunalbiirgschaften und andere
Sicherheiten veroffentlicht.
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Die Genehmigungsvorbehalte des 8 49 KV-MV gelten auch fir Kreditauf-
nahmen und kreditdhnliche Geschéafte der wirtschaftlichen Unternehmen der
Kommunen ohne Rechtspersonlichkeit und fir 6ffentliche Einrichtungen, fir
die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefiihrt werden (8
64 KV-MV). Sonderrechnungen sind zu fihren fir Sondervermdgen und
treuhdnderisch verwaltete Vermdgen. Ist die Gemeinde an einem Unterneh-
men des privaten Rechts mit mindestens 50 Prozent beteiligt, so dirfen die
Vertreter der Gemeinde im Vorstand, im Aufsichtsrat oder an einem sonsti-
gen Organ dieser Gesellschaft der Aufnahme von Krediten nur zustimmen,
wenn die Gemeindevertretung dies nach einer wirtschaftlichen Abwagung
im Einzelfall beschlossen hat (8§ 72 KV-MV).

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Gemal 8 49 Abs. 6 KV-MV kann der Innenminister durch Rechtsverordnung
die Begrindung von Zahlungsverpflichtungen von der Genehmigungspflicht
freistellen, wenn sie zur Erflllung bestimmter Aufgaben entstehen oder ihrer
Natur nach regelmafig wiederkehren oder wenn bestimmte Betrdge nicht
Uberschritten werden. Eine ausdrickliche Ausnahme von der Genehmi-
gungspflicht bei Geschaften im Rahmen der laufenden Verwaltung findet
sich nicht.

. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrage "Allgemeingeneh-
migungen" in Erlassen der Aufsichtsbehérde?

Entsprechend des Erlasses des Innenministeriums zur Kreditwirtschaft der
Gemeinden vom 27. April 1992 (Amtsblatt MV 1992, 426, 428) ist die Ge-
nehmigung eines Leasingvertrages dann nicht erforderlich, wenn der Ver-
waltungshaushalt ausgeglichen ist, die Kommune Gber die Pflichtzufiihrung
hinaus eine Zufihrung zum Vermdégenshaushalt erwirtschaftet hat und die
Anschaffungskosten fir das Wirtschaftsgut bestimmte Wertgrenzen nicht
Uberschreiten. Weitere Allgemeingenehmigungen sind nicht ersichtlich.

. Bestehen ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Leasingvertrage gehéren nach dem Erlass des Innenministeriums vom
27. April 1992 zur Kreditwirtschaft der Gemeinden (Amtsblatt MV 1992,
426, 428) zu den kreditdahnlichen Rechtsgeschaften und bedlrfen somit
nach § 49 Abs. 1 KV M-V der Einzelgenehmigung. Eine detaillierte Darstel-
lung zum Leasinggeschaft findet sich auRerdem in der Bekanntmachung des
Innenministeriums vom 28. Juni 1993 (Amtsblatt far Mecklenburg-Vor-
pommern 1993, S. 1278) sowie in der Bekanntmachung des Innenministe-
riums vom 27. April1992 (Amtsblatt fir Mecklenburg-Vorpommern 1992 S.
426).

61



Mecklenburg — Vorpommern

Gibt es ausdriickliche Regelungen iliber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. liber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne gelibte Praxis der Aufsichtsbehérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Das Ministerium des Innern hat am 13. Juni 2002 den Erlass: Derivate Fi-
nanzierungsinstrumente verdffentlicht.

Nach diesem Erlass handelt es sich bei Derivaten um Finanzprodukte, die
Maoglichkeiten einer Absicherung gegen unginstige Entwicklungen von Dar-
lehensbedingungen bieten und der Steuerung von Liquiditats- und Zinsénde-
rungsrisiken sowie der Erzielung gunstiger Konditionen dienen sollen.

Zinsderivate dirfen nur zur Optimierung der Kreditkonditionen und zur Be-
grenzung von Zinsanderungsrisiken abgeschlossen werden. Ein Zinsderivat
muss in einem zeitlichen und sachlichen Zusammenhang mit einem Basisge-
schaft (Konnexitat) stehen und darf losgelést davon nicht abgeschlossen
werden. Der Derivaterlass Mecklenburg-Vorpommern verbietet unter Hin-
weis auf die allgemeinen Haushaltsgrundséatze in 8 43 Abs. 1 KV M-V jegli-
che Spekulationsgeschafte. Damit wird jede Form der Geldanlage oder der
Handel mit derivaten Produkten ausgeschlossen und die Einsatzmaoglichkei-
ten von Finanz- und Zinsderivaten in der kommunalen Kreditwirtschaft im
Verhaltnis zu denen der Kreditinstitute begrenzt. Der Abschluss eines Zins-
sicherungsinstrumentes gilt nicht als kreditdhnliches Rechtsgeschaft im Sin-
ne des 8 49 Abs. 1 KV M-V und unterliegt keiner Genehmigungspflicht,
wenn die zu treffende Vereinbarung auf der Grundlage eines bestehenden
bzw. laufenden Kreditgeschaftes abgeschlossen wird. Gleiches gilt fur die
erstmalige Darlehensaufnahme, soweit diese im Rahmen der Haushaltssat-
zung rechtsaufsichtlich genehmigt und eine Einzelgenehmigung nach 8 49
Abs. 5 KV M-V nicht vorbehalten wurde.

Inwieweit das kommunale Vertretungsorgan mit entsprechendem Beschluss
beim Abschluss eines Kreditvertrages mit derivater Zinsbindung mitzuwirken
hat, richtet sich auch nach den Bestimmungen der jeweiligen Ortssatzung.
Grundsatzlich obliegt die Entscheidung gemalR 8 22 Abs. 4 KV M-V der Ge-
meindevertretung, soweit die Hauptsatzung dem Hauptausschuss oder dem
Blrgermeister nicht zu Entscheidungen innerhalb bestimmter Wertgrenzen
befugt. Da aus Wirtschaftlichkeitsgriinden oftmals ein kurzfristiges Handeln
beim Abschluss einer derivaten Zinsbindung angezeigt ist, kann die Vertre-
tung bereits mit dem Beschluss Uber die Kreditaufnahme entsprechende Er-
machtigungen erteilen, die unter Umstanden an bestimmte Voraussetzungen
gekniipft werden. Uber die Aufnahme von Wihrungskrediten sind keine
Vorschriften ersichtlich.
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10.

11.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Regelungen zu Schuldscheinen sind in Mecklenburg-Vorpommern nicht ge-
troffen worden.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Eine Differenzierung zwischen Mobilien- und Immobilienleasing wird nicht
vorgenommen.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Kreisfreie Stadte, amtsfreie Gemeinden (8 125 Abs. 4 und 5 KV M-V) so-
wie geschaftsfihrende Gemeinden (8§ 126 Abs. 1 KV M-V) haben einen
hauptamtlichen Blrgermeister. In kreisfreien Stadten fihrt er die Bezeich-
nung Oberbilrgermeister, sofern die Hauptsatzung nicht die Bezeichnung
Birgermeister vorsieht.

Der Birgermeister ist nach 8 38 Abs. 2 KV M-V gesetzlicher Vertreter der
Gemeinde. Er leitet die Verwaltung und ist fir die sachgerechte Erledigung
der Aufgaben und den ordnungsgemafRen Gang der Verwaltung verantwort-
lich. Er kann einzelne Befugnisse lbertragen.

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschréankt?

Genlgen Erklarungen den Formvorschriften im Rahmen der Vertretung
nicht, bedirfen sie zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung durch die Ge-
meindevertretung (zu allem 8 38 Abs. 6 KV-MV). Die Hauptsatzung kann
eine Wertgrenze bestimmen, bis zu der es dieser Schriftform ganz oder
teilweise nicht bedarf.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschréankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Die Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern lasst eine
Beschrankung der Vertretungsmacht mit AuRenwirkung nicht zu.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter Versto3 gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Ein Verstol3 gegen eine interne Aufgabenverteilung berthrt die Wirksamkeit
der Erklarung des Blrgermeisters nicht.
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12.

13.

14.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehoérdliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Die Kommunalverfassung von Mecklenburg-Vorpommern enthalt keine Be-
stimmung, die sich mit den Rechtsfolgen einer fehlenden aufsichtsbehérdli-
chen Genehmigung befasst.

Die Folge der Unwirksamkeit einer ohne aufsichtsbehérdliche Genehmigung
abgegebenen Verpflichtungserklarung ergibt sich jedoch aus einem allgemei-
nen Offentlich-rechtlichen Grundsatz, wonach privatrechtliche Rechtsge-
schafte so lange schwebend unwirksam sind, wie es an der gesetzlich vor-
gesehenen behdordlichen Zustimmung fehlt. Dies folgt aus dem Charakter
einer solchen o6ffentlich-rechtlichen Genehmigung als privatrechtsgestalten-
der Verwaltungsakt. Diese Qualitat haben auch die in den Gemeindeordnun-
gen enthaltenen Genehmigungserfordernisse der Kommunalaufsichtsbehor-
den.

Ein kommunalaufsichtsrechtlicher Kontrollmechanismus, der gewahrleistet,
dass Globalgenehmigungen fir die Abgabe von Verpflichtungserklarungen
im Einzelfall nicht Gberschritten werden, ist in der Kommunalverfassung von
Mecklenburg-Vorpommern nicht ausdricklich vorgesehen. Insoweit ist die
Kommunalaufsicht also darauf angewiesen, von ihrem allgemeinen Informa-
tionsrecht gemaf 8§ 80 KV-MV Gebrauch zu machen.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Die Legitimationspriifung wird in Mecklenburg-Vorpommern durch die Uber-
prifung der Formvorschriften, also handschriftliche Unterzeichnung durch
den Birgermeister und eines seiner Stellvertreter und Anbringung des
Dienstsiegels, vollzogen.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Der Ankauf der Leasingforderung wird der Kommune gegenuber offen ge-
legt. Die Kommune bestatigt ihr Einverstandnis und erklart, dass sie auf Ein-
reden aus dem Leasingvertrag verzichtet. Die Kommune zahlt direkt auf das
Kreditkonto der Leasinggesellschaft. Eine erforderliche Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde wird zusammen mit einem Auszug aus der Sitzung des
Beschlussgremiums, in welcher der Abschluss des Leasingvertrages be-
schlossen wurde, vorgelegt.
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15. Verpflichtungserkldrungen der Gemeinden, Amter, Landkreise, Zweckver-
bande und Eigenbetriebe:

Gemeinden

Der Birgermeister ist nach 8 38 Abs. 2 KV M-V gesetzlicher Vertreter der
Gemeinde. Er leitet die Verwaltung und ist fir die sachgerechte Erledigung
der Aufgaben und den ordnungsgemafRen Gang der Verwaltung verantwort-
lich. Er kann einzelne Befugnisse Ubertragen. Erklarungen, durch die die
Gemeinde verpflichtet werden soll, bedirfen der Schriftform. Hierzu ist die
Erklarung vom Bilrgermeister sowie einem seiner Stellvertreter handschrift-
lich zu unterzeichnen und mit dem Dienstsiegel zu versehen. Die Hauptsat-
zung kann eine Wertgrenze bestimmen, bis zu der es dieser Schriftform
ganz oder teilweise nicht bedarf. Genigen Erklarungen diesen Formvor-
schriften nicht, bedlrfen sie zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung durch
die Gemeindevertretung (zu allem 8 38 Abs. 6 KV-MV). Mitwirkungsverbote
gemal § 24 Kommunalverfassung M-V sind zu beachten, da andernfalls
Unwirksamkeit gegeben ist (88 38 Abs. 2, 24 Abs. 4 KV M-V). Bei Verstol3
gegen die formlichen Erfordernisse kann die Gemeindevertretung die
schwebend unwirksame Erklarung genehmigen.

Amter

Der Amtsvorsteher ist nach 8 143 Abs. 1 KV M-V gesetzlicher Vertreter
des Amtes. Verpflichtende Erklarungen bedlrfen der Schriftform, hand-
schriftlichen Unterzeichnung und Siegelung, sofern nicht in der Hauptsat-
zung Erklarungen bis zu einer bestimmten Wertgrenze fir formfrei erklart
wurden (8 143 Abs. 2 KV M-V). Das Amt wird bei verpflichtenden Erkla-
rungen vertreten durch den Amtsvorsteher und einen seiner Stellvertreter (8§
143 Abs. 2 KV M-V). Die gesetzlichen Mitwirkungsverbote sind zu beach-
ten (88 136 Abs. 2, 24 KV M-V).

Das Amt Ubernimmt fiir die angehdrigen Gemeinden die Geschafte der lau-
fenden Verwaltung. Bei VerstoRen gegen die férmlichen Erfordernisse kann
die schwebend unwirksame Erklarung seitens des Amtsausschusses ge-
nehmigt werden (8 143 Abs. 2 KV M-V). Hinsichtlich der kommunalauf-
sichtsrechtlichen Genehmigung kann auf die Erlauterungen zu den mecklen-
burgischen Gemeinden verwiesen werden. Zustandig ist der Landrat bzw.
bei Beteiligung des Landkreises der Innenminister (88 145 Abs. 2, 79 Abs.
2 KV M-V).

Landkreise

Der Landrat ist nach 8 115 Abs. 1 KV M-V der gesetzliche Vertreter des
Landkreises. Er kann einzelne Befugnisse Ubertragen. Der Landrat ist auch
fur die Geschafte der laufenden Verwaltung zustandig (8 115 Abs. 2 KV M-
V). Erklarungen, durch die der Landkreis verpflichtet werden soll, bedirfen
der Schriftform, handschriftlichen Unterzeichnung des Landrates und einem
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seiner Stellvertreter und der Siegelung (8 115 Abs. 5 KV M-V). Auch hier
kann die Hauptsatzung Wertgrenzen bestimmen, bis zu denen es dieser
Formvorschriften ganz oder teilweise nicht bedarf. Bei Versté3en gegen die
formlichen Erfordernisse kann der Kreistag die schwebend unwirksame Er-
klarung genehmigen (8 115 Abs. 5 KV M-V). Intern hat Uber Kredite, Ge-
wahrvertrage und Sicherheitenbestellungen der Kreistag zu entscheiden,
soweit nicht die Hauptsatzung die Zustandigkeit von Kreisausschuss oder
Landrat bis zu bestimmten Wertgrenzen anordnet (8 104 Abs. 4 KV M-V).

Zweckverbande

Der Verbandsvorsteher ist nach § 158 Abs. 1 KV M-V gesetzlicher Vertre-
ter des Zweckverbandes. Verpflichtende Erklarungen bedirfen der Schrift-
form, handschriftlichen Unterzeichnung des Verbandsvorstehers und einer
seiner Stellvertreter und der Siegelung, soweit nicht die Verbandssatzung
eine Wertgrenze bestimmt, bis zu der Erklarungen formfrei sind (8 158 Abs.
2 KV M-V). Die gesetzlichen Mitwirkungsverbote sind zu beachten (§§8 154,
24 KV-MV). Bei Nichtbeachtung der formlichen Vorschriften kann die
schwebend unwirksame Erklarung seitens der Verbandsversammlung ge-
nehmigt werden (8 158 Abs. 2 KV M-V).

Eigenbetriebe

Ist die Betriebsleitung im Sinne des 8 4 der Verordnung Uber die Eigenbe-
triebe der Gemeinden (M-V EigVO) entscheidungsbefugt, vertritt sie die
Gemeinde in den Angelegenheiten des Eigenbetriebes, soweit die Betriebs-
satzung nichts anderes bestimmt. Die Betriebsleitung unterzeichnet unter
dem Namen des Eigenbetriebes. Besteht die Betriebsleitung aus mehreren
Betriebsleitern, sind jeweils zwei von ihnen zur gemeinsamen Vertretung be-
rechtigt, soweit die Betriebssatzung keine andere Regelung enthéalt. Die Be-
triebssatzung bestimmt die Stellvertretung der Betriebsleitung. Die Erteilung
rechtsgeschaftlicher Vollmachten bedarf der Zustimmung des Birgermeis-
ters. Die Namen der Vertretungsberechtigten und der Umfang ihrer Vertre-
tungsbefugnis werden durch den Birgermeister 6ffentlich bekannt gemacht.
Erkldrungen des Eigenbetriebes, durch die die Gemeinde verpflichtet werden
soll, bedlrfen der Schriftform. Sie sind vom Birgermeister oder einem sei-
ner Stellvertreter sowie von einem Mitglied der Betriebsleitung handschrift-
lich zu unterzeichnen und mit dem Dienstsiegel zu versehen. Ist keine Be-
triebsleitung bestellt, so werden diese Erklarungen vom Blrgermeister und
einem seiner Stellvertreter unterzeichnet. Die Betriebssatzung kann Wert-
grenzen bestimmen, bis zu denen es dieser Formvorschriften ganz oder
teilweise nicht bedarf. Ist fir den Eigenbetrieb keine Betriebsleitung bestellt
oder ist die Betriebsleitung nicht befugt, nimmt der Birgermeister auch die
der Betriebsleitung obliegenden Aufgaben wabhr.
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NIEDERSACHSEN

Einflihrung

Niedersachsen hat 1.023 Gemeinden, davon 736 Mitgliedsgemeinden von
Samtgemeinden, 37 Landkreise und die Region Hannover als kommunale
Koérperschaft eigener Art.

Die Niedersdchsische Gemeindeordnung (NGO), die Niedersachsische Land-
kreisordnung (NLO) und das Gesetz Uber die Region Hannover regeln, wie
die kommunalen Korperschaften zur Wahrnehmung und Erfillung ihrer Auf-
gaben und Funktionen verfasst sind.

Seit dem 1. November 1996 gibt es flir niedersdachsische Kommunen die so
genannte eingleisige Kommunalverfassung. Das heif3t im Kern: die Birgerin-
nen und Blrger kénnen ihren Blrgermeister oder Landrat direkt wahlen. Eine
weitere wichtige Mitwirkungsmaoglichkeit ist seit 1996 gegeben. Birger
kénnen auf vielen Gebieten per Urabstimmung entscheiden wie der Rat oder
Kreistag (Blurgerbegehren, Blrgerentscheid).

Als eigene Einnahmen verfiigen die Gemeinden Uber die mit eigenem Hebe-
satzrecht ausgestatteten Realsteuern; dies sind die Grundsteuer A, die
Grundsteuer B und die Gewerbesteuer. Daneben werden die Kommunen am
Lohn- und Einkommensteueraufkommen und an der Umsatzsteuer beteiligt.
SchlieBlich erzielen die Gemeinden noch Einnahmen aus Gebihren und Bei-
tragen, Mieten und Pachten sowie aus Verkaufserlésen und Konzessionsab-
gaben. Soweit die eigenen Einnahmen nicht ausreichen, stellt das Land die
erforderlichen Mittel durch einen tGbergemeindlichen Finanzausgleich bereit.

. Welche Kreditgeschafte und kreditahnlichen Vertrage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Der Gesamtbetrag der im Vermdgenshaushalt vorgesehenen Kreditaufnah-
men fir Investitionen und InvestitionsféordermaRnahmen bedarf im Rahmen
der Haushaltssatzung der Gesamtgenehmigung der Kommunalaufsichtsbe-
horde (8 92 Abs. 2 NGO).

Einzelgenehmigungen fir Kredite werden grundsatzlich nur dann erforder-
lich, soweit nach 8 19 des Stabilitatsgesetzes eine Beschrankung der Kre-
ditaufnahmen angeordnet wird (8§ 92 Abs. 4 NGO) oder eine ministerielle
Verordnung dies vorsieht (8 92 Abs. 5 NGO). Eine solche Verordnung zum
Schutz der Entwicklungen am Kreditmarkt und der Versorgung der Gemein-
den mit wirtschaftlich vertretbaren Krediten existiert derzeit nicht.

Kassenkredite der Gemeinden bedirfen nur dann der Genehmigung, wenn
der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag ein Sechstel der im
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Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen bzw. der im Finanzhaushalt
eingestellten Einzahlungen Ubersteigt (8§ 92 Abs. 2 NGO).

Kreditédhnliche Vertrage bedirfen nach 8 92 Abs. 6 NGO der Einzelgenehmi-
gung. Zu solchen kreditahnlichen Rechtsgeschaften zahlt der derzeit aktu-
elle Runderlass des Ministers des Innern vom 8. November 1993 (Nds. Mbl.
1993, S. 1330, 1334), insbesondere Leasingvertrage mit vereinbartem Ei-
gentumserwerb oder Eigentumsiibergangsoption sowie auch Finanzierungs-
geschafte des Forfaitierung, Factoring und Zerokredite. Die Einzelgenehmi-
gungspflicht resultiert dem Erlass zufolge aus dem fehlenden Ansatz in der
Haushaltssatzung.

Sicherheiten fir einen Kredit dirfen nur mit Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde bestellt werden (8 92 Abs. 7 NGO). Die Bestellung von Sicherheiten
muss dabei der Verkehrsiibung entsprechen. Entsprechend dem Runderlass
des Ml vom 28. November 1973 (Nds Mbl. 19973, S. 1695, 1696) ent-
spricht eine Sicherheitsleistung dann der Verkehrsiibung, wenn sie unter Be-
ricksichtigung der besonderen Stellung der Gemeinden im Kreditgeschaft
ublich ist. Hiernach kann die Bestellung von Sicherheiten bei der Errichtung
von Wohnhausern sowie anderen Gebauden, die fir den geordneten Gang
der Verwaltung entbehrlich sind, als der Verkehrsiibung entsprechend ange-
sehen werden, wenn die Sicherheit an diesen Grundstliicken und nur bis zur
Hohe der Baukosten bestellt wird. Ebenfalls der Ausnahmegenehmigung be-
darf die Stellung zugunsten Dritter (8 93 Abs. 1 NGO).

Die Vorschriften zur Kreditwirtschaft fir die Kommunen gelten ebenso fir
ihre Sonder- und Treuhandvermégen (88 102, 103 NGO) einschlieRlich
nichtwirtschaftlicher Unternehmen und sonstiger Einrichtungen nach &8 108
Abs. 3 Nr. 1 u. 2 NGO (8 116 a Abs. 2 NGO). Vertreter der Gemeinden in
der Gesellschafterversammlung oder dem ihr gleichgestellten Organ wirt-
schaftlicher Unternehmen, an denen Gemeinden und Gemeindeverbande mit
mehr als 50 Prozent beteiligt sind, dirfen der Aufnahme von Darlehen und
Kassenkrediten nach § 112 NGO nur mit Genehmigung des Rates zustim-
men.

Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschéf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

§ 92 Abs. 6 Satz 3 NGO bestimmt, dass eine Genehmigung fir die Begrin-
dung von Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der laufenden Verwaltung
nicht erforderlich ist.

. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrage "Allgemeingenehmi-
gungen” in Erlassen der Aufsichtsbehérde?

Eine Regelung zu allgemeinen Genehmigungen fir generell genehmigungs-

pflichtige Vertrage findet sich weder in der Gemeindeordnung noch in Erlas-
sen. Eine gewisse Ausnahme stellt, wie bereits dargelegt, 8 92 Abs. 6 Satz
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3 NGO dar, wonach Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der laufenden
Verwaltung eine Genehmigung nicht voraussetzen.

. Bestehen ausdriickliche Regelungen (iber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Ausdrickliche Regelungen Uber den Abschluss von Leasinggeschéaften mit
Kommunen bestehen in Niedersachsen nicht. Der Runderlass des Ml vom
8. November 1993 (Nds. Mbl. 1993, 1330, 1334) enthalt lediglich eine Zu-
ordnung der Leasingvertrage zu den kreditahnlichen Rechtsgeschaften und
nennt deren tatbestandliche Voraussetzungen.

Gibt es ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. (iber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne gelibte Praxis der Aufsichtsbehérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Der Niedersachsische Derivate-Erlass vom 8. Januar. 1999 lehnt sich an
den Erlass des Innenministeriums Baden-Wurttemberg vom 17. August
1998 an. Derivate bedirfen danach unter folgenden Voraussetzungen keiner
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdérde:

Es muss sich um zinsbezogene Derivate handeln, die fiir ein oder mehrere
konkrete Kreditgeschafte, bei denen die Zinsdanderungsrisiko noch nicht ab-
gesichert sind, durch selbstiandiges Rechtsgeschaft vereinbart werden und
die den Nominalbetrag dieses bzw. dieser Kreditgeschafte unverandert las-
sen. Zinsbezogene Derivate flir erst kinftig geplante, noch nicht abge-
schlossene Kreditvertrage fallen nicht darunter. Basis der Zinsgeschafte
muss ein vorhandenes konkretes Kreditgeschaft (Prinzip der Konnexitat)
sein.

Werden zinsbezogene Derivate durch selbstandiges Rechtsgeschéaft verein-
bart und wird hierbei zwischen Kapital- und Zinsstréomen unterschieden und
das Kreditgeschaft als solches nicht berlihrt, handelt es sich um keine Zah-
lungsverpflichtungen nach 8 87 Abs. 5 GemO, die wirtschaftlich einer Kre-
ditaufnahme gleich kommen. Ob die durch selbstandiges Rechtsgeschaft
vereinbarten zinsbezogenen Derivate darliber hinaus der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde nach § 88 Abs. 3 GemO bedirfen, hangt davon ab,
inwieweit die Wechselseitigkeit des Geschéafts das von der Gemeinde von
einem Dritten Gbernommene Risiko nicht beseitigt.

Vereinbarungen zinsbezogener Derivate mit einem (namentlich bekannten)
Dritten, die nicht dessen Verhalten oder dessen wirtschaftliches Risiko bzw.
eines weiteren (namentlich bekannten) Beteiligten zum Gegenstand haben,
sondern nur ein allgemeines wirtschaftliches Risiko abdecken oder mi-
nimieren sollen (z. B. das Risiko der kiinftigen Zinsentwicklung), sind als
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Zinsoptimierungen anzusehen und somit nicht als Rechtsgeschaft, das wirt-
schaftlich einer Verpflichtung aus einem Gewéhrvertrag gleich kommt, ge-
nehmigungspflichtig. Werden zinsbezogene derivative Bestandteile, insbe-
sondere Zinscaps, in einen Kreditvertrag mit variablen Kreditzinsen integ-
riert, handelt es sich weder um Zahlungsverpflichtungen, die wirtschaftlich
einer Kreditaufnahme gleichkommen, noch um Rechtsgeschafte, die wirt-
schaftlich einer Verpflichtung aus einem Gewahrvertrag gleichkommen. Dies
gilt jedoch nur fir den Fall, dass die zu zahlende Pramie als Aufschlag auf
den jeweiligen laufenden Kreditzins zu bezahlen ist und somit nicht geson-
dert vereinbart und gezahlt werden muss. Neben der gemeindehaushalts-
rechtlichen Genehmigungspflicht haben die Kommunen das allgemeine Spe-
kulationsverbot zu beachten.

Die Unzulassigkeit der Finanzspekulation, d. h. Finanzgeschafte zur ,Er-
wirtschaftung separater Gewinne’, ergibt sich unmittelbar aus der kommu-
nalen Aufgabenstellung, die aufgabenbezogen und zielgerichtet ist. Kommu-
nen dirfen sich bei ihren Geldgeschaften demnach grundsatzlich nicht wie
Banken oder andere Finanzinstitute verhalten, die nach ihren Geschaftszwe-
cken der Gewinnerzielung verpflichtet sind. Die Erflllung kommunaler Auf-
gaben folgt anderen rechtlichen Maximen. Allerdings sind bei der Aufgaben-
erfillung auch die Gebote der Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit zu be-
achten. D. h. die Kommunen miussen bei ihren mit der Aufgabenerfillung
zusammenhangenden Geldgeschaften (z. B. bei Kreditaufnahmen fir Investi-
tionen) stets versuchen, die Zinsausgaben gering zu halten.

Zur Optimierung dieser gemeindewirtschaftlichen Vorgaben kénnen von den
Kommunen im Zusammenhang mit eigenen Kreditaufnahmen als Mittel der
Zinsstrukturpolitik auch zinsbezogene Derivate eingesetzt werden. Dies darf
jedoch nicht als reiner Selbstzweck erfolgen, der anzunehmen ware, wenn
zinsbezogene Derivate losgelost vom konkret zugrunde liegenden Kreditge-
schaft abgeschlossen wirden. Dies wirde gegen das Spekulationsverbot
verstolden.

Von Wahrungskrediten wird den niedersédchsischen Kommunen von Seiten
der Aufsicht abgeraten.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

In Niedersachsen bestehen keine ausdricklichen Regelungen zu Schuld-
scheindarlehen. Mit dem einseitigen Kindigungsrecht hatte der Glaubiger
jedoch eine Stillhalterposition, die nach dem Derivaterlass haushaltsrechtlich
unzulassig ist.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Der Runderlass des Innenministeriums vom 8. November 1993 (Nds. Mbl.
1993 1330 f.) differenziert nicht zwischen Mobilien- und Immobilienleasing.
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10.

11.

12.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Der Blrgermeisterin oder dem Blirgermeister obliegt nach 8 63 NGO die re-
prasentative Vertretung der Gemeinde. Sie oder er vertritt die Gemeinde
nach aul3en in Rechts- und Verwaltungsgeschaften sowie in gerichtlichen
Verfahren. Die Vertretung der Gemeinde in Organen und sonstigen Gremien
von juristischen Personen und Personenvereinigungen gilt nicht als Vertre-
tung der Gemeinde nach aul3en.

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschréankt?

Seit dem 1. Januar 1996 ist an die Stelle der ehemaligen Zweierzustandig-
keit die ausschlieRliche alleinige Zustandigkeit des Blirgermeisters getreten.
Eine besondere Art und Weise, die Vertretung kenntlich zu machen, ist hin-
sichtlich der niedersdchsischen Gemeinden wie auch andere juristische Per-
sonen des o6ffentlichen Rechts, soweit nichts anderes vermerkt wird, nicht
vorgeschrieben.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschrankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Eine Beschrankung der Vertretungsmacht Gber den Rahmen des § 63 NGO
hinaus sieht das Gesetz nicht vor.

Sind Verpflichtungserkldarungen, die unter VerstoR gegen eine interne Aufga-
benverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Nach 8 63 Abs. 2 NGO sind alle Erklarungen, durch die die Gemeinde ver-
pflichtet werden soll, wirksam, wenn der Blrgermeister oder die Blrger-
meisterin unter Beachtung der Formvorschriften gehandelt hat. Ein Versto3
gegen eine interne Aufgabenverteilung beeintrachtigt die Wirksamkeit der
Erklarung nicht.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehoérdliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Die Kommunen kénnen im Rahmen der aufsichtsbehdérdlich genehmigten
Kreditermachtigungen selbstédndig Geschéfte tatigen. Sollte eine aufsichts-
behdrdliche Globalgenehmigung aus irgendeinem Grunde nicht erteilt wor-
den sein, ist die Vorlage einer Einzelgenehmigung erforderlich. Ohne auf-
sichtsbehdrdliche Genehmigung - ob Global- oder Einzelgenehmigung -
werden Verpflichtungserklarungen nicht entgegengenommen. Die Unwirk-
samkeit beim Fehlen einer notwendigen Genehmigung ergibt sich konkret
aus 8 133 Abs. 1 NGO.
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13.

14.

15.

Eventuelle Rechtsfolgen bei Nichteinhaltung der vorgenannten Notwendig-
keiten kénnten im Falle einer gerichtlichen Auseinandersetzung zu Lasten
der Kreditinstitute gehen.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

In Niedersachsen wird gepruft, ob die Verpflichtungserklarung handschrift-
lich unterzeichnet oder mit einer dauerhaft Gberprifbaren qualifizierten e-
lektronischen Signatur versehen ist, sofern sie nicht gerichtlich oder nota-
riell beurkundet werden muss. In der Praxis wird - unabhangig von den Be-
stimmungen in der Gemeindeordnung - Ublicherweise ein Dienstsiegel ver-
langt, da ohne das Siegel keine ,schlanke” Legitimationsprifung vorge-
nommen werden kénnte.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Die Verfahrensweise unterscheidet sich nicht von der des Ublichen Kommu-
nalkreditgeschéaftes. Erforderlich ist die Vorlage der haushalts- und auf-
sichtsrechtlichen Genehmigungen und die Legitimationsprifung der han-
delnden Personen.

Verpflichtungserklarungen der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbédnde und
Eigenbetriebe:

Gemeinden

Erkldrungen, durch die die Gemeinde verpflichtet werden soll, sind, sofern
sie nicht gerichtlich oder notariell beurkundet werden, nur rechtsverbindlich,
wenn sie von der Birgermeisterin oder dem Blrgermeister handschriftlich
unterzeichnet wurden oder von ihr oder ihm in elektronischer Form mit der
dauerhaft Gberprifbaren qualifizierten elektronischen Signatur versehen sind
(8 63 Abs. 2 NGO). Wird fir ein Geschaft oder einen Kreis von Geschaften
eine Bevollmachtigte oder ein Bevollméachtigter bestellt, so gelten fir die
Bevollmachtigung die Vorschriften fiar Verpflichtungserklarungen entspre-
chend. Die im Rahmen dieser Vollmachten abgegebenen Erklarungen bedur-
fen, sofern sie nicht gerichtlich oder notariell beurkundet werden, der
Schriftform oder missen in elektronischer Form mit einer dauerhaft Gber-
prifbaren qualifizierten elektronischen Signatur versehen sein. Der Schrift-
form oder der elektronischen Signatur unterliegen Verpflichtungser-
klarungen, soweit sie nicht gerichtlich oder notariell beurkundet werden. o-
der es sich um Geschafte der laufenden Verwaltung handelt (§ 63 Abs. 4
NGO). Vertretungsberechtigt ist der Blrgermeister . Eine besondere Art und
Weise, die Vertretung kenntlich zu machen, ist hinsichtlich der niedersachsi-
schen Gemeinden wie auch andere juristische Personen des o6ffentlichen
Rechts, soweit nichts anderes vermerkt wird, nicht vorgeschrieben. Im In-
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nenverhéltnis ist fir die Aufnahme von Krediten, Gewahrleistungen und zur
Bestellung von Sicherheiten ausschlieRlich der Rat zustandig (8 40 Abs. 1
Nr. 13 NGO). Dies gilt hinsichtlich der Geschéafte der laufenden Verwaltung
jedoch nur, wenn sich der Rat im Einzelfall die Beschlussfassung vorbehal-
ten hat.

Landkreise

Erkldrungen, durch die der Landkreise verpflichtet werden soll, bedurfen der
Schriftform, handschriftlichen Unterzeichnung und Siegelung, soweit sie
nicht gerichtlich oder notariell beurkundet werden oder es sich um ein Ge-
schaft der laufenden Verwaltung handelt (88 58 Abs. 2 u. 3 NLO). Vertre-
tungsberechtigt ist die Landratin oder der Landrat (8 58 Abs. 2 NLO).

Intern ist ausschlieRlich der Kreistag fir Kredite, Gewahrvertrage und die
Bestellung von Sicherheiten zustandig (8 36 Abs. 1 Ziff. 13 NLO).
Hinsichtlich der Fragen der kommunalaufsichtsrechtlichen Genehmigung
kann auf die Ausflhrungen zu niedersichsischen Gemeinden verwiesen
werden. Zustandig fur die Erteilung ist das Ministerium des Innern.

Zweckverbande

Nach dem Niedersachsischen Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit
(NKomZG) vom 19. Februar 2004 vertritt der Verbandsgeschaftsfihrer den
Zweckverband in Rechts- und Verwaltungsgeschaften sowie in gerichtlichen
Verfahren. Erkldrungen, durch die der Zweckverband verpflichtet werden
soll, bedurfen der Schriftform. Sie sind, sofern sie nicht gerichtlich oder no-
tariell beurkundet werden, nur rechtsverbindlich, wenn sie von dem Ver-
bandsgeschaftsfihrer und von dem Vorsitzenden der Verbandsversammlung
oder einer anderen von der Verbandsversammlung bestimmten Person
handschriftlich unterzeichnet wurden. Die Verbandsordnung kann bestim-
men, dass die Unterzeichnung durch eine Person genigt.

Eigenbetriebe

Eigenbetriebe sind definiert als wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinden
ohne eigene Rechtspersonlichkeit (§ 108 Abs. 2 Ziff. 1 NGO). Insoweit
kann grundsatzlich auf die Ausfihrungen zu den niedersachsischen Ge-
meinden verwiesen werden. Die Vertretung des Eigenbetriebes kann partiell
der Werksleitung Utbertragen werden (8 4 Abs. 1 EigenbetriebsVO). Hierliber
sind in der Betriebssatzung genaue Regelungen zu treffen (8§ 5 Ziff. 3). Die
Werksleitung kann ihrerseits fir einzelne Angelegenheiten Betriebsangehori-
ge mit der Vertretung beauftragen (8 4 Abs. 2 EigenbetriebsVO).

Bei Vertretung des Eigenbetriebs durch die Werksleitung zeichnet diese un-
ter Zusatz des Namens des Eigenbetriebes (8 4 Abs. 1 EigenbetriebsVO).
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Nordrhein — Westfalen

NORDRHEIN-WESTFALEN

Einflihrung

Mit rund 18,06 Millionen Einwohnern ist Nordrhein-Westfalen das bei wei-
tem bevolkerungsstarkste Land. Auch in der Wirtschaftskraft liegt Nord-
rhein-Westfalen vorn; die Menschen dieses Landes erwirtschaften fast ein
Viertel des Bruttoinlandproduktes der Bundesrepublik Deutschland. Friher
waren die Wirtschaftszweige Kohle und Stahl pragend, vor allem im Ruhr-
gebiet. Heute sind beispielsweise die chemische Industrie, verschiedene
Technologien und der Dienstleistungssektor nach vorn gerickt.

In Nordrhein-Westfalen gibt es 5 Regierungsbezirke, 23 kreisfreie Stadte, 31
Kreise und 373 kreisangehoérige Gemeinden. Dabei werden 3 GroRenklassen
unterschieden:

. unter 25.000 Einwohner (Gemeinde, in NRW insgesamt 219),

. 25.000 bis unter 60.000 Einwohner (Mittlere kreisangehoérige Stadt,
in NRW insgesamt 119),

. Uber 60.000 Einwohner (GroRRe kreisangehérige Stadt, in NRW
insgesamt 35).

Gemal3 8 4 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein - Westfalen ist ei-
ne Gemeinde zur GrofRen kreisangehoérigen Stadt bzw. zur Mittleren kreisan-
gehoérigen Stadt zu bestimmen, wenn sie an drei aufeinander folgenden
Stichtagen die Einwohnerzahl von mehr als 60.000 bzw. mehr als 25.000
aufweist. Die Bestimmung zur GroRRen bzw. Mittleren Kreisangehdrigen
Stadt erfolgt durch Rechtsverordnung. Anderungen treten ein Kalenderjahr
nach der Verkindung in Kraft. Die Gemeinden miussen, je grofRer sie sind,
um so mehr Aufgaben Ubernehmen.

Die Kommunalfinanzen bleiben insgesamt weiter stark angespannt. Das Fi-
nanzierungsdefizit der Kommunalhaushalte in NRW hat sich im ersten Halb-
jahr 2005 um rund 244 Mio. EUR gegeniber dem Vorjahresstand ver-
schlechtert. Fir das Jahresergebnis 2005 ist von einem steigenden Finan-
zierungsdefizit auszugehen. Im Jahr 2005 kénnen 190 Gemeinden des Lan-
des NRW ihren Haushalt nicht ausgleichen. 89 Stadte, Gemeinden oder
Kreise verfligen Uber ein von der Kommunalaufsicht genehmigtes Haus-
haltssicherungskonzept (HSK) bzw. es ist zu erwarten, dass ist HSK ge-
nehmigt werden kann. 101 Stadte und Gemeinden befinden sich dagegen
ohne genehmigtes Haushaltssicherungskonzept in der so genannten vorlau-
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figen Haushaltswirtschaft ohne rechtsgiltigen Haushalt (§ 81 GO NRW, a.
F.).

. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrdage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Nach 8 77 Abs. der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) in der Fassung vom 16. November 2004 darf eine Gemeinde
Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht mdglich ist
oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware. Eine Gesamtgenehmigung ist nicht
vorgesehen. Die Haushaltssatzung ist der Rechtsaufsichtbehdrde anzuzei-
gen (8 80 Abs. 5 GO NRW). Die Anzeige soll spatestens einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres erfolgen. Entscheidungen der Gemeinde Uber die
Begriindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditver-
pflichtung gleichkommt, sind der Aufsichtsbehdrde unverzlglich, spatestens
einen Monat vor der rechtsverbindlichen Eingehung der Verpflichtung,
schriftlich anzuzeigen. Eine Anzeige ist nicht erforderlich fir die Begriindung
von Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der laufenden Verwaltung.

Wird bei der Aufstellung der Haushaltssatzung eine Verringerung der allge-
meinen Rilcklage vorgesehen, bedarf dies der Genehmigung der Aufsichts-
behoérde (8 75 Abs. 4 GO NRW). Ein nach 8 76 GO NRW erforderliches
Haushaltssicherungskonzept bedarf ebenfalls der Genehmigung durch die
Aufsichtsbehorde.

Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredits keine Sicherheiten bestellen.
Die Aufsichtsbehérde kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung von
Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht. Die Gemeinde darf Birgschaften
und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen nur im Rahmen der Erfillung ih-
rer Aufgaben (ibernehmen. Die Entscheidung der Gemeinde zur Ubernahme
ist der Aufsichtsbehdrde unverzlglich, spéatestens einen Monat vor der
rechtsverbindlichen Ubernahme, schriftlich anzuzeigen.

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

In Nordrhein-Westfalen gibt es eine Anzeige- und keine allgemeine Geneh-
migungspflicht.

. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrdge "Allgemeingeneh-
migungen" in Erlassen der Aufsichtsbehérde?

Die Fragestellung besitzt nach der Gemeindeordnung NRW aufgrund der An-
zeigepflicht keine Relevanz mehr.
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4. Bestehen ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Im Runderlass des Innenministers vom 23. Juni 1989 (Kreditwirtschaft der
Gemeinden) wird unter Ziffer 3.1.2 ausfihrlicher auf das Leasing und auf
leasingdhnliche Rechtsgeschéafte eingegangen. Danach gelten Leasing und
leasingahnliche Rechtsgeschéafte als kreditéhnliche Rechtsgeschafte und be-
dirfen der Einzelgenehmigung durch die Aufsichtsbehérde, wenn ein spate-
rer Eigentumstbergang vereinbart wird oder nach dem Vertrag maoglich ist.

Gibt es ausdriickliche Regelungen iliber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. liber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne gelibte Praxis der Aufsichtsbehérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Ausdrlckliche Regelungen sind in der Gemeindeordnung nicht enthalten. Im
Runderlass Kreditwirtschaft der Gemeinden wird unter Punkt 2.4 Néaheres
zum Abschluss von Wahrungskrediten bzw. Kreditaufnahmen im Ausland
ausgefihrt. Danach ist von Kreditaufnahmen im Ausland in fremder Wah-
rung moglichst Abstand zu nehmen.

Der Runderlass zum Zinsmanagement fir Kassenkredite vom 30. August
2004 dass Haushaltssicherungsgemeinden die gesetzlichen Bestimmungen
und die mal3geblichen Haushaltsgrundséatze zu beachten haben, wenn sie in
einem Zinsmanagement die wirtschaftlichen Gegebenheiten der Geld- und
Kapitalméarkte zur eigenverantwortlichen Gestaltung der Konditionen ihrer
Kassenkredite nutzen. Diese verpflichten die Gemeinden bei der Gestaltung
der Konditionen zur Beachtung des Vorrangs der Sicherheit und Risikomini-
mierung. Die vielfaltigen Mdglichkeiten der Geld- und Kapitalmarkte dirfen
deshalb nur in einem angemessenen und vertretbaren Umfang genutzt wer-
den, bei dem mdglichst auf spekulative Elemente verzichtet werden muss.
Zudem muss das Ergebnis einer Konsolidierungslinie der Gemeinde mit einer
Liquiditatsplanung, die mindestens den Zeitraum der mittelfristigen Finanz-
planung umfassen soll, verbunden und dieses in das Haushaltssicherungs-
konzept eingestellt werden.

Um den Einstieg in dauerhafte MalBnahmen zum Abbau von Schulden aus
Kassenkrediten durch die Gemeinde besser zu erreichen, ist es laut Runder-
lass geboten, innerhalb des mehrjahrigen Haushaltssicherungskonzeptes be-
sondere MalRnahmen der Gemeinde zur Kosten minimierenden Gestaltung
von Zinskonditionen zuzulassen. Eine solche MalRinahme kann die Vereinba-
rung einer Zinsfestschreibung fir aufgenommene Kassenkredite fur die
Dauer von maximal bis zu drei Jahren innerhalb der mittelfristigen Finanz-
planung sein, wenn das daflir vorgesehene voraussichtlich nicht kurzfristig
reduzierbare Rickzahlungsvolumen im Haushaltssicherungskonzept be-
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10.

11.

stimmt wird. Es wird dabei als vertretbar bezeichnet, einen ,Kassenkredit-
sockel” bis maximal zu einer Summe von 50 Prozent eines durchschnittli-
chen jahrlichen Kassenkreditbestandes festzulegen, wenn zur Ermittlung
dieses Durchschnitts der Bestand am Ende des Vorvorjahres und am Ende
des Vorjahres (nach der amtlicher Finanzstatistik) zu Grunde gelegt werden.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Laut Runderlass Kreditwirtschaft der Gemeinden vom 23. Juni 1989, Ziffer
2.3, ist sicherzustellen, dass die in der Fragestellung angesprochene Kons-

tellation nicht auftreten kann.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Eine derartige Differenzierung ist nicht auszumachen.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Unbeschadet der dem Rat und seinen Ausschissen zustehenden Entschei-
dungsbefugnisse ist der Blirgermeister der gesetzliche Vertreter der Ge-

meinde in Rechts- und Verwaltungsgeschéaften.

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschréankt?

Eine Beschrankung der Vertretungsbefugnis ist aus der Gemeindeordnung
nicht zu erkennen.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschrankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Die Maoglichkeit der Beschrankung der Vertretungsbefugnis ist aus der Ge-
meindeverordnung nicht zu erkennen.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter Versto gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Laut 8 64 Abs. 4 GO NRW binden Erklarungen, die nicht den Formvorschrif-
ten dieses Gesetzes entsprechen, die Gemeinde nicht.
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12.

13.

14.

15.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehoérdliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Nach &8 127 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW ist eine derartige Verpflich-
tungserklarung unwirksam.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Nach 8 64 GO NRW sind entsprechende Schreiben von der Kommune vom
Blrgermeister oder seinem Stellvertreter und einem vertretungsberechtigten
Beamten oder Angestellten zu unterzeichnen. Insofern werden derartige
Schreiben auf das Vorhandensein der beiden Unterschriften sowie des
Dienstsiegels Uberprift. Einzelne Banken schlieRen mit Kommunen Rahmen-
vereinbarungen u. a. zur Erleichterung der Legitimationsprifung ab.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Die Vertrage werden dahingehend Uberprift, ob die Genehmigung der Auf-
sichtsbehodrde vorliegt (bisheriges Verfahren nach alter Gemeindeordnung)
und der Vertrag die Unterschrift des / der Vertretungsberechtigten enthalt.
Hierbei ist zu vermerken, dass das Veritatsrisiko bei der Leasinggesellschaft
verbleibt, so dass sich der Tatbestand der Wirksamkeit oder Nichtwirksam-
keit des Leasingvertrages auf das ankaufende Kreditinstitut nicht auswirkt.

Verpflichtungserklarungen der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbédnde und
Eigenbetriebe:

Gemeinden

Erkldrungen, durch welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, bedirfen
nach &8 64 GO NRW der Schriftform. Sie sind vom Birgermeister oder sei-
nem Stellvertreter und einem vertretungsberechtigten Beamten oder Ange-
stellten zu unterzeichnen, soweit nicht die GO NRW etwas anderes be-
stimmt. Dies gilt nicht fir Geschafte der laufenden Verwaltung. Geschafte,
die ein fur ein bestimmtes Geschaft oder einen Kreis von Geschaften aus-
dricklich Bevollmachtigter abschliel3t, bedirfen nicht dieser Form, wenn die
Vollmacht in der oben beschriebenen Form erteilt worden ist. Erklarungen,
die nicht den Formvorschriften dieses Gesetzes entsprechen, binden die
Gemeinde nicht.

Landkreise

Nach der Kreisordnung NRW beduirfen Erklarungen, durch welche der Kreis
verpflichtet werden soll, der Schriftform. Sie sind vom Landrat oder seinem
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allgemeinen Vertreter und einem vertretungsberechtigten Beamten oder An-
gestellten zu unterzeichnen, soweit nicht die Kreisordnung etwas anderes
bestimmt. Die Formvorschrift gilt nicht fir Geschafte der laufenden Verwal-
tung. Geschafte, die ein fir ein bestimmtes Geschaft oder einen Kreis von
Geschaften ausdricklich Bevollmachtigter abschlie3t, bedlrfen nicht den
genannten Formvorschriften, wenn die Vollmacht in der oben genannten
Form erteilt worden ist. Erklarungen, die nicht den Formvorschriften dieses
Gesetzes entsprechen, binden den Kreis nicht.

Zweckverbande

Nach &8 16 Abs. 2 des Gesetzes Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit
(GKG) in der Fassung vom 1. Oktober 1979 fihrt der Verbandsvorsteher
die laufenden Geschafte und vertritt den Zweckverband gerichtlich und au-
Rergerichtlich. Erklarungen, durch die der Zweckverband verpflichtet wer-
den soll, bedlrfen der Schriftform. Sie sind von dem Verbandsvorsteher und
von seinem Vertreter oder einem von der Verbandsversammlung zu be-
stimmenden Beamten, Angestellten oder Mitglied der Verbandsversammlung
zu unterzeichnen. Die Verbandssatzung kann allgemein oder fir einen be-
stimmten Kreis von Geschaften bestimmen, dass die Unterschrift des Ver-
bandsvorstehers oder seines Vertreters geniigt. Im Ubrigen gilt § 64 Abs. 2
bis 4 der GO NRW entsprechend.

Eigenbetriebe

Die gemeindlichen wirtschaftlichen Unternehmen ohne Rechtspersonlichkeit
(Eigenbetriebe) werden nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung
und der Betriebssatzung gefihrt. Nach 8 114 GO NRW ist in den Angele-
genheiten des Eigenbetriebes der Betriebsleitung ausreichende Selb-
standigkeit der EntschlieBung einzurdumen. Die Zustandigkeiten des Rates
sollen soweit wie moglich dem Werksausschuss tUbertragen werden.

Nach 8 3 der Eigenbetriebsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen
(EigVO NRW) vertritt die Betriebsleitung die Gemeinde, sofern die Gemein-
deordnung oder die EigVO NRW keine andere Regelung treffen. Besteht die
Betriebsleitung aus mehreren Mitgliedern, so vertreten zwei von ihnen ge-
meinschaftlich den Eigenbetrieb. Der Kreis der Vertretungsberechtigten und
der Beauftragten sowie der Umfang ihrer Vertretungsbefugnis werden von
der Betriebsleitung 6ffentlich bekannt gemacht. Die Vertretungsberechtigten
unterzeichnen unter dem Namen des Eigenbetriebs. Bei verpflichtenden Er-
klarungen ist nach den Vorschriften der 88 64 und 74 GO NRW (siehe unter
Abschnitt Gemeinden) zu verfahren. Die Erklarungen nach 8 64 Abs. 1 GO
NRW sind von dem Blrgermeister oder der allgemeinen Vertretung und ei-
nem Mitglied der Betriebsleitung zu unterzeichnen. Die Geschafte der lau-
fenden Betriebsfihrung gelten als Geschafte der laufenden Verwaltung im
Sinne des § 64 Abs. 2 GO NRW.
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RHEINLAND-PFALZ

Einflihrung

Das Land Rheinland-Pfalz besteht aus einigen Stadten und lber zweitausend
Gemeinden. Die Hauptstadt Mainz und die Stadte Worms, Speyer, Koblenz
und Trier pragen noch heute die historisch und kulturell bedeutende Region.
Das Land hat eine Flache von 19.848 gkm und eine Bevdlkerung von rund
4,06 Millionen Einwohnern. Diese leben in 12 kreisfreien Stadten, 24 Land-
kreisen, 37 verbandsfreien Stadten/Gemeinden und 163 Verbandsgemein-
den. Dazu kommt eine - gemessen an der Landesgréf3e - auffallend hohe
Anzahl von 2.257 Ortsgemeinden.

. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Der Gesamtbetrag der im Vermégenshaushalt vorgesehenen Kreditaufnah-
men bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde (Gesamtgenehmigung). Durch Rechtsverordnung der Landes-
regierung kann die Aufnahme von Krediten von der Genehmigung (Einzelge-
nehmigung) der Aufsichtsbehdrde abhangig gemacht werden. Die Genehmi-
gung kann in diesem Falle versagt werden, wenn die Kreditbedingungen die
Entwicklung am Kreditmarkt unglinstig beeinflussen oder die Versorgung
der Gemeinden mit wirtschaftlich vertretbaren Krediten stéren kénnten.

Die Begrindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kredit-
verpflichtung gleichkommt, bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehoérde.
Eine Genehmigung ist nicht erforderlich fiir die Ubernahme von Zahlungs-
verpflichtungen im Rahmen der laufenden Verwaltung. Die Gemeinde darf
zur Sicherung des Kredits keine Sicherheiten bestellen. Die Aufsichtsbe-
hérde kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung von Sicherheiten (b-
lich ist und Grinde des Gemeinwohls es erfordern und die gemeindliche
Haushaltswirtschaft dadurch nicht gefdhrdet werden kann. Die Gemeinde
darf Blrgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen nur im Rah-
men der Erfillung ihrer Aufgaben Gbernehmen. Solche Rechtsgeschéfte be-
dirfen der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde, soweit sie nicht im Rahmen
der laufenden Verwaltung abgeschlossen werden. Zur Genehmigungsbe-
darftigkeit von Derivaten siehe Frage 5.

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Rechtsgeschéafte im Rahmen der laufenden Verwaltung bzw. von geringer
Bedeutung unterliegen gemalR 8 103 GO nicht der Einzelgenehmigung.
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3. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrage "Allgemeingeneh-
migungen" in Erlassen der Aufsichtsbehérde?

Nein, ausgenommen kreditahnliche Rechtsgeschafte von geringer Bedeu-
tung. (vgl. auch zu 1).

4. Bestehen ausdriickliche Regelungen liber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Nach dem Rundschreiben des Ministeriums des Innern Rheinland-Pfalz Gber
Grundsaétze fir die kommunale Kreditwirtschaft vom 20. Januar 1975, Zif-
fer 4, berlhren Leasingvertrage die Leistungsfahigkeit einer Gemeinde wie
eine Kreditaufnahme. Sie bedlrfen daher einer Genehmigung nach & 103
Abs. 6 GO.

Gibt es ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. (iber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne geiibte Praxis der Aufsichtsbehdérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Die Aufsichtsbehoérde steht diesen Finanzierungsformen grundsatzlich posi-
tiv gegenuber. Bisher hat sie sich zum Einsatz von Derivaten wie folgt ge-
aulRert: Der Abschluss von zinsbezogenen Derivatgeschaften (CAP, Floor,
Collar, Swap) bedarf keiner aufsichtsbehérdlichen Genehmigung. Aufgrund
der die Zinsderivate auszeichnenden Trennung von Liquiditats- und Zinsseite
bleibt das eigentliche Kreditgeschaft vom Einsatz zinsbezogener Derivate
grundsatzlich unberihrt. Daher liegt in der Vereinbarung von Zinsderivaten
weder eine Kreditaufnahme noch die Begrindung einer Zahlungsverpflich-
tung, die wirtschaftlich einer Kreditaufnahme gleichkommt.

Da beim Einsatz von Derivaten nur das Risiko der Kommune abgefedert
werden soll, ist darin auch nicht das Einstehen der Kommune fir das Ver-
halten eines Dritten oder die Ubernahme dessen wirtschaftlichen Risikos zu
sehen. Insoweit liegt bei Zinsderivatgeschaften kein Gewahrvertrag oder
gewahrvertragsahnliches Rechtsgeschéaft vor. Der konnexe Einsatz zinsbe-
zogener Derivate ist daher (auch bei nachtraglich fir bereits bestehende
Kredite abgeschlossenen Vertragen) grundsatzlich genehmigungsfrei.

Die Genehmigungsfreiheit des Abschlusses eines Forward-Darlehens beur-
teilt sich danach, ob dieses Finanzgeschéaft zur Umschuldung eines Altdarle-
hens oder zur Neuaufnahme eines Kredites abgeschlossen wird. Die vorge-
zogene Vereinbarung der Konditionen fir eine erst spater beabsichtigte Um-
schuldung ist ebenso wenig genehmigungsbedurftig wie ein Umschuldungs-
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10.

kredit, der sofort fallig wird. Der Abschluss eines Zinssicherungsdarlehens
zur Neuaufnahme eines Kredits bedarf dagegen der aufsichtsbehdérdlichen
Einzelgenehmigung, da die Kreditaufnahme im laufenden Haushaltsjahr nicht
kassenwirksam wird und somit nicht Gegenstand der Kreditermachtigung
und nicht in die Gesamtgenehmigung einbezogen ist. (Quelle: Sonderfinan-
zierungen — Einsatz von Derivaten bei kommunalen Gebietskérperschaften,
MR Rudolf Oster, Leiter Kommunalaufsicht Rheinland-Pfalz, 2001 / Kom-
munalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz, Kommentar zur GemQO, Gabler,
Hobhlein, Lukas, Oster, Schaaf, Stubenrauch, Tutschapsky, 2002).

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Einseitiges Kiindigungsrecht des Glaubigers soll ausgeschlossen sein (gem.
Rundschreiben Ministerium des Innern, Ziffer 2.5). Je nach vertraglicher
Vereinbarung dennoch maoglicherweise zulassig.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Nicht in Rheinland-Pfalz.
Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Der Burgermeister leitet nach 8 7 der Gemeindeordnung (GO) Rheinland-
Pfalz in der Fassung vom 15. Oktober 2004 die Gemeindeverwaltung und
vertritt die Gemeinde nach aulRen. Neben den ihm gesetzlich oder vom Ge-
meinderat Ubertragenen Aufgaben obliegen ihm die Vorbereitung der Be-
schliisse des Gemeinderats im Benehmen mit den Beigeordneten und der
Beschlisse der Ausschisse, soweit er selbst den Vorsitz fuihrt. AulRerdem
die Ausfihrung der Beschliisse des Gemeinderats und der Ausschiisse und
die laufende Verwaltung.

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Es gilt die unbeschrankte Vertretungsmacht nur fir den gesetzlichen Vertre-
ter bzw. im Verhinderungsfall fir den allgemeinen Vertreter. Fir Beigeord-

nete gilt die Vertretungsmacht fir deren Geschéaftsbereich.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschrankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Die Vertretungsmacht mit AuRenwirkung kann nicht beschrankt werden.
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11.

12.

13.

14.

15.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter Versto gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Sie sind unwirksam, sofern der Vertreter ohne Vertretungsmacht bzw. der
Beigeordnete unter Missachtung seines Geschaftsbereiches handelt.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehordliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Die Wirksamkeit eines abgeschlossenen Rechtsgeschaftes bleibt durch das
Fehlen einer Gesamtgenehmigung unberthrt. Die Verpflichtungserklarung ist
unwirksam, sofern eine im konkreten Fall erforderliche Einzelgenehmigung
nicht vorliegt.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Im genannten Rundschreiben des Ministeriums des Innern Uber die Grund-
sdtze fur die kommunale Kreditwirtschaft befindet sich in Ziffer 5 ein Mus-
ter fir eine Genehmigungsbestatigung. AulRerdem sind Verpflichtungserkla-
rungen der Kommune mit Dienstsiegel und Amtbezeichnung zu versehen.
Entsprechend mit dem Original-Dienstsiegel versehene Schreiben kdnnen
akzeptiert werden.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Grundsatzlich lasst sich die Bank die Vertretungsberechtigung und die auf-
sichtsbehdrdliche Genehmigung von der Leasinggesellschaft dokumentieren.

Verpflichtungserklarungen der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbéinde und
Eigenbetriebe:

Gemeinden

Erklarungen, durch die die Gemeinde verpflichtet werden soll, bedlrfen der
Schriftform. Sie sind nur rechtsverbindlich, wenn sie vom Birgermeister
bzw. dem zur allgemeinen Vertretung berufenen Beigeordneten oder einem
standigen Vertreter unter Beifigung der Amtsbezeichnung und des Dienst-
siegels handschriftlich unterzeichnet sind. Wird eine Verpflichtungserklarung
gerichtlich oder notariell beurkundet, so brauchen die Amtsbezeichnung und
das Dienstsiegel nicht beigefiigt zu werden. Verpflichtungserklarungen eines
Bevollmachtigten sind nur rechtsverbindlich, wenn sie schriftlich abgegeben
werden und die Vollmacht in der beschriebenen Form erteilt worden ist.
Dies gilt nicht fir Erklarungen in Geschaften der laufenden Verwaltung, die
fur die Gemeinde finanziell unerheblich sind.
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Landkreise

Erklarungen, durch die der Landkreis verpflichtet werden soll, bedirfen nach
8 43 der Landkreisordnung Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 15. Oktober
2004 der Schriftform. Sie sind nur rechtsverbindlich, wenn sie vom Landrat
oder dem zur allgemeinen Vertretung berufenen Kreisbeigeordneten oder ei-
nem standigen Vertreter unter Beifiigung der Amtsbezeichnung und des
Dienstsiegels handschriftlich unterzeichnet sind. Wird eine Verpflichtungs-
erklarung gerichtlich oder notariell beurkundet, so brauchen die Amtsbe-
zeichnung und das Dienstsiegel nicht beigefligt zu werden. Verpflichtungs-
erklarungen eines Bevollmachtigten sind nur rechtsverbindlich, wenn sie
schriftlich abgegeben werden und die Vollmacht in der oben genannten
Form erteilt worden ist. Diese Formvorschriften gelten nicht fir Erklarungen
in Geschaften der laufenden Verwaltung, die fir den Landkreis finanziell un-
erheblich sind.

Zweckverbande

Nach 8 9 des Zweckverbandsgesetzes (ZwVG) Rheinland-Pfalz in der Fas-
sung vom 22. Dezember 2003 soll der Verbandsvorsteher gesetzlicher Ver-
treter eines Verbandsmitglieds sein, das kommunale Gebietskdrperschaft
ist. Soweit die Verbandsordnung nicht etwas anderes bestimmt, werden die
Verwaltungsgeschafte des Zweckverbands von der Verwaltungsbehérde,
die fur die Fihrung der Verwaltungsgeschéafte der vom Verbandsvorsteher
vertretenen kommunalen Gebietskorperschaft zustandig ist, gegen Erstat-
tung der Kosten gefiihrt. Ansonsten gelten im Sinne des § 7 ZwVG die Be-
stimmungen der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (siehe Verpflichtungser-
klarungen der Gemeinden).

Eigenbetriebe

Fir die Eigenbetriebe und die Einrichtungen, die nach den Bestimmungen
der Eigenbetriebsverordnung (EigVO) Rheinland-Pfalz vom 18. September
1975 verwaltet werden, sind Betriebssatzungen zu erlassen. Danach ist der
Blrgermeister der gesetzliche Vertreterin der Gemeinde in Angelegenheiten
des Eigenbetriebes, die der Beschlussfassung des Gemeinderates unterlie-
gen. Im ubrigen ist gesetzlicher Vertreter die Werkleitung. Erklérungen,
durch die der Eigenbetrieb verpflichtet werden soll, sowie Erklarungen,
durch die der Eigenbetrieb auf Rechte verzichtet, bedlrfen der Schriftform.
Die Erklarungen sind nur rechtsverbindlich, wenn sie von dem gesetzlichen
Vertreter oder im Falle seiner Verhinderung seinem allgemeinen Vertreter
unter Beifigung einer Amts- oder Funktionsbezeichnung und des Dienstsie-
gels handschriftlich unterzeichnet sind. Dies gilt nicht fir Geschafte der lau-
fenden Betriebsfihrung.
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SAARLAND

Einflihrung

Mit 2.570 gkm Flache und 1,05 Millionen Einwohnern ist das Saarland ein
kleines Bundesland. Es besteht aus 5 Landkreisen, 32 Amtern und 52 Ge-
meinden. Die frihere kreisfreie Stadt Saarbriicken erhielt den Status einer
stadtverbandsangehdérigen Gemeinde mit Sonderzustandigkeiten. 345 Ge-
meinden wurden im Zuge einer Gebietsreform mit Ausnahme der Stadte
Saarlouis, Dillingen, Friedrichsthal und Sulzbach aufgel6st und zu insgesamt
50 Einheitsgemeinden zusammengeschlossen. Im Zuge einer Uberpriifung
der Gebietsreform wurden im Jahr 1981 die Gemeindebezirke Bous und
Ensdorf aus der Gemeinde Schwalbach ausgegliedert und erhielten jeweils
den Status eigen standiger Gemeinden. Insoweit ist die Zahl der Gemeinden
von 50 auf 52 angestiegen.

Die Kommunalaufsicht Uber die Landeshauptstadt Saarbriicken, die Mittel-
stadte St. Ingbert und Vaélklingen und die Gemeindeverbande (bt das Minis-
terium fur Inneres und Sport aus. Gleichzeitig ist das Ministerium fir Inneres
und Sport oberste Kommunalaufsichtsbehorde aller Kommunen.

. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrdage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Nach 8 92 und 93 des Kommunalselbstverwaltungsgesetzes (KSVG) Saar-
land in der Fassung vom 8. Oktober 2003 bedarf der Gesamtbetrag der im
Vermogenshaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen, mit Ausnahme der
Kreditaufnahmen zur Umschuldung, im Rahmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde (Gesamtgenehmigung).

Durch Rechtsverordnung der Landesregierung kann die Aufnahme von Kre-
diten von der Genehmigung (Einzelgenehmigung) der Kommunalaufsichts-
behérde abhangig gemacht werden mit der MalRRgabe, dass die Genehmi-
gung versagt werden kann, wenn die Kreditbedingungen die Entwicklung
am Kreditmarkt unglinstig beeinflussen oder die Versorgung der Gemeinden
mit wirtschaftlich vertretbaren Krediten storen kénnten.

Die Begrindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kredit-
verpflichtung gleichkommt, bedarf der Genehmigung der Kommunalauf-
sichtsbehorde. Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredits keine Sicher-
heiten bestellen. Die Kommunalaufsichtsbehdérde kann Ausnahmen zulas-
sen, wenn die Bestellung von Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht.
Die Gemeinde darf Blrgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen
nur im Rahmen der Erflllung ihrer Aufgaben Gbernehmen. Die Rechtsge-
schafte bedirfen der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde, soweit
sie nicht im Rahmen der laufenden Verwaltung abgeschlossen werden. Der
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in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag bedarf der Genehmigung
durch die Kommunalaufsichtsbehérde wenn er ein Sechstel der im Verwal-
tungshaushalt veranschlagten Einnahmen Ubersteigt.

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Fiar die Begrindung von Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der laufenden
Verwaltung ist eine Genehmigung nicht erforderlich. Nicht genehmigungs-
pflichtig ist die Ubernahme von bis zur dinglichen Sicherung des Darlehens-
betrages befristeten Ausfallblrgschaften fir Darlehen zur Foérderung des
Stadte- und Wohnungsbaus. Kreditdhnliche Rechtsgeschéafte, Sicherheiten
und Gewahrleistungen fur Dritte im Rahmen der laufenden Verwaltung sind
ebenfalls nicht genehmigungsbedirftig. (88 92 Abs. 6 und 93 Abs. 2
KSVG).

. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrdge "Allgemeingeneh-
migungen" in Erlassen der Aufsichtsbehérde?

Lediglich der Minister des Innern kann Befreiung von der Genehmigung er-
teilen. (88 126 KSVG)

. Bestehen ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Nach 8 92 Abs. 6 KSVG in Verbindung mit Ziffer 3.25 des Erlasses des
saarlandischen Ministeriums des Innern zur Kreditwirtschaft der Gemeinden
vom 21. August 1990 besteht eine Genehmigungspflicht fir Leasingver-
trage oder leasingahnliche Vertrage, wenn ein spaterer Eigentumsibergang
vereinbart wird oder nach dem Vertrag maéglich ist.

. Gibt es ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von neuen Finanzie-
rungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. iiber die
Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne geiibte Praxis der Aufsichtsbehdérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Es sind keine ausdricklichen Regelungen bekannt. Wahrungskredite sind
zwar den Kommunen nicht untersagt, werden aber nicht gern gesehen.
Kursrisiken sind abzusichern. Zinssicherungsgeschafte (Caps, Floors, Optio-
nen u. a.) werden von der Aufsichtsbehérde als Geschéafte der laufenden
Verwaltung angesehen. Diesbezligliche Erlasse existieren bislang nicht.
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10.

11.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Vom Grundsatz her mdglich, wenngleich dies nicht den Empfehlungen des
Krediterlasses hinsichtlich Ziffer 2.4 Kindigungsrechte fir Gemeinde und
Kreditgeber entspricht. Danach sollten Kreditvertrdge, abgesehen von An-
derungskindigungen zur Neuregelung von Konditionen oder vom Fall des
Zahlungsverzugs der Gemeinde, fir den Kreditgeber grundséatzlich unkind-
bar sein.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Eine Differenzierung danach erfolgt nicht.
Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Der Birgermeister ist laut 8 59 KSVG der gesetzliche Vertreter der Ge-
meinde. Er leitet die Gemeindeverwaltung. und bereitet die Beschlliisse des
Gemeinderates vor und fihrt sie aus. Der Birgermeister erledigt die Ge-
schafte der laufenden Verwaltung und die ihm Ubertragenen Selbstverwal-
tungsangelegenheiten der Gemeinde. Er ist allein zustandig, soweit gesetz-
lich eine Anhérung der Gemeinde vorgeschrieben und die Angelegenheit im
Interesse der Sicherheit oder anderer wichtiger Belange der Bundesrepublik
oder eines ihrer Lander geheim zu halten ist. Der Blrgermeister erledigt die
der Gemeinde Ubertragenen Auftragsangelegenheiten, soweit durch Gesetz
nichts anderes bestimmt ist.

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Die Vertretung durch den Blrgermeister und die Beigeordneten ist umfas-
send. Beschrankungen auf ein Geschaft oder einen Kreis von Geschaften

durch Bevollmachtigte sind méglich (8 62,2 KSVG).

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschrankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Keine Beschrankung der Vertretung mit AulBenwirkung. Formerfordernisse
sind zu beachten.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter Versto3 gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Verpflichtungserklarungen sind im Sinne der Rechtssicherheit wirksam (sie-
he auch Frage 10).
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12.

13.

14.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehordliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Rechtsgeschafte, die ohne die erforderliche Genehmigung der Aufsichtsbe-
hoérde abgeschlossen werden, sind unwirksam.

Sie sind von Anfang an wirksam, wenn die Zustimmung erteilt wird (8 125,
Abs. 1 KSVG). Zwischen Global- oder Einzelgenehmigung wird dabei im Ge-
setz nicht unterschieden. Rechtsgeschéafte, die gegen die in der KSVG ver-
figten Verbote verstolRen, sind nichtig.

Bei Kreditaufnahmen wird daher grundséatzlich eine Abschrift der aufsichts-
behdrdlichen Genehmigung (Einzel- und Globalgenehmigung) zusammen mit
einem Auszug aus der Sitzung des Entscheidungsgremiums, in der die Kre-
ditaufnahme beschlossen wurde, angefordert.

DarlGber hinaus enthalt der Darlehensvertrag eine Erkldrung, wonach der
Schuldner bestatigt, dass der Vertrag von seiner Seite aus unter Beachtung
aller gesetzlichen und satzungsgemalen Vorschriften ordnungsgemald zu-
stande gekommen ist, insbesondere die erforderlichen haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen erfillt sind, und mit der Kreditaufnahme der von der Auf-
sichtsbehdrde genehmigte Gesamtbetrag nicht Gberschritten wird.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationsprifung” bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Die Kommune bindende Erklarungen missen vom Birgermeister bzw. des-
sen Vertreter handschriftlich mit dem Zusatz der Amtsbezeichnung und bei-
gefligtem Siegel unterzeichnet sein. Bei Bevollméachtigten nach § 62 KSVG
ist die Vollmacht vorzulegen. Im Vertrag bestatigt die Kommune aul3erdem,
dass der Unterzeichner zur Vertretung berechtigt ist.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Der Ankauf der Leasingforderung wird der Kommune gegenuber offen ge-
legt. Die Kommune bestatigt ihr Einverstandnis und erklart, dass sie auf Ein-
reden aus dem Leasingvertrag verzichtet. Die Kommune zahlt direkt auf das
Kreditkonto der Leasinggesellschaft. Eine erforderliche Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde wird zusammen mit einem Auszug aus der Sitzung des
Beschlussgremiums, in welcher der Abschluss des Leasingvertrages be-
schlossen wurde, vorgelegt.

92



Saarland

15. Verpflichtungserklarungen der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbande und
Eigenbetriebe:

Gemeinden

Erklarungen, durch die die Gemeinde verpflichtet werden soll, sowie Erkla-
rungen, durch die die Gemeinde auf Rechte verzichtet, bedirfen der Schrift-
form. Sie sind nur rechtsverbindlich, wenn sie vom Blirgermeister oder sei-
nem allgemeinen Vertreter unter Beifigung der Amtsbezeichnung und des
Dienstsiegels handschriftlich unterzeichnet sind. Wird fir ein Geschaft oder
einen Kreis von Geschaften eine Bevollmachtigte oder ein Bevollmachtigter
bestellt, so bedarf es einer schriftlichen Vollmacht. Auch die im Rahmen
dieser Vollmacht abgegebenen Erklarungen bedirfen der Schriftform. Aus-
nahmen bestehen fir Erklarungen in den Geschaften der laufenden Verwal-
tung.

Landkreise

Erklarungen, durch die der Landkreis verpflichtet werden soll, sowie Erkla-
rungen, durch die der Landkreis auf Rechte verzichtet, bedurfen der Schrift-
form. Sie sind nur rechtsverbindlich, wenn sie vom Landrat oder dem allge-
meinen Vertreter unter Beifigung der Amtsbezeichnung und des Dienstsie-
gels handschriftlich unterzeichnet sind. Wird fir ein Geschaft oder einen
Kreis von Geschaften ein Bevollmachtigter bestellt, so bedarf die Vollmacht
ebenfalls dieser Form. Die im Rahmen dieser Vollmacht abgegebenen Er-
klarungen bedlrfen der Schriftform. Dies gilt nicht fir Erklarungen in den
Geschaften der laufenden Verwaltung (8181 KSVG). Der Landrat wird im
Falle seiner Verhinderung durch Kreisbeigeordnete in der vom Kreistag fest-
gesetzten Reihenfolge vertreten. Der erste Stellvertreter des Landrates fiihrt
die Bezeichnung Erster Kreisbeigeordneter. Im Falle gleichzeitiger Verhinde-
rung des Landrates und des Kreisbeigeordneten wahlt der Kreistag fir die
Dauer der Verhinderung einen besonderen Vertreter aus ihrer Mitte (8 182
KSVG).

Stadtverband Saarbriicken

Der Stadtverbandsprasident ist der gesetzliche Vertreter des Stadtverban-
des. Der Stadtverbandsprasident leitet die Verwaltung des Stadtverbandes.
Er bereitet die Beschllisse des Stadtverbandsausschusses vor und fihrt die
Beschliisse des Stadtverbandstages und des Stadtverbandsausschusses
aus. Er erledigt die Geschafte der laufenden Verwaltung und die ihm Uber-
tragenen Selbstverwaltungsangelegenheiten des Stadtverbandes. Der
Stadtverbandsprasident wird im Falle seiner Verhinderung durch Stadtver-
bandsbeigeordnete in der vom Stadtverbandstag festgesetzten Reihenfolge
vertreten. Der erste Stellvertreter des Stadtverbandsprasidenten fihrt die
Amtsbezeichnung Erster Stadtverbandsbeigeordneter. Im Falle gleichzeitiger
Verhinderung des Stadtverbandsprasidenten und Stadtverbandsbeigeordne-
ten wahlt der Stadtverbandstag fir die Dauer der Verhinderung einen be-
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sonderen Vertreter aus seiner Mitte hierbei fihrt das an Lebensjahren al-
teste hierzu bereite Mitglied des Stadtverbandstages den Vorsitz.

Die Vorschriften der Landkreisordnung Uber Widerspruchs- und Vorlage-
pflicht bei rechtswidrigen Beschlissen, Anordnungsbefugnis der Landrétin
oder des Landrates in dringenden Fallen und Verpflichtungserklarungen gel-
ten entsprechend (8§ 213 KSVG).

Zweckverbande

Nach § 13 des Gesetzes Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) in
der Fassung vom 8. Oktober 2003 ist gesetzlicher Vertreter des Zweckver-
bandes der Verbandsvorsteher. Erklarungen, durch die der Zweckverband
verpflichtet werden soll oder durch die der Zweckverband auf Rechte ver-
zichtet, bedirfen der Schriftform. Sie sind nur rechtsverbindlich, wenn sie
vom Verbandsvorsteher oder seinem allgemeinen Vertreter unter Beifligung
der Amtsbezeichnung und des Dienstsiegels handschriftlich unterzeichnet
sind. Im Ubrigen gilt 8 62 Abs. 2 und 3 des Kommunalselbstverwaltungsge-
setzes entsprechend. Bei Zweckverbanden, die nicht Gberwiegend hoheitli-
che Aufgaben erfillen, kann die Verbandssatzung anstelle des Verbands-
vorstehers einen Verbandsvorstand, der aus mehreren Personen besteht,
vorsehen. Die Verbandssatzung trifft die ndheren Bestimmungen Uber die
Fihrung der Verwaltungsgeschafte und die gesetzliche Vertretung.

Eigenbetriebe

Die gemeindlichen Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit kénnen
nach 8 109 Abs. 1 KSVG als Eigenbetriebe gefiihrt werden. Das Néahere re-
geln die Eigenbetriebsverordnung und die Betriebssatzung. Die Vertretung
des Eigenbetriebes und die Abgabe von Verpflichtungserklarungen in 8 3
der Eigenbetriebsverordnung des Saarlandes geregelt. Danach ist der Bir-
germeister der gesetzliche Vertreterin der Gemeinde in Angelegenheiten des
Eigenbetriebes, die der Beschlussfassung des Gemeinderates unterliegen. Im
ubrigen ist gesetzlicher Vertreter die Werkleitung. Erklarungen, durch die der
Eigenbetrieb verpflichtet werden soll, sowie Erklarungen, durch die der Ei-
genbetrieb auf Rechte verzichtet, bedlrfen der Schriftform. Die Erklarungen
sind nur rechtsverbindlich, wenn sie von dem gesetzlichen Vertreter oder im
Falle seiner Verhinderung seinem allgemeinen Vertreter unter Beifligung ei-
ner Amts- oder Funktionsbezeichnung und des Dienstsiegels handschriftlich
unterzeichnet sind. Dies gilt nicht fir Geschafte der laufenden Betriebsfih-
rung.
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Sachsen

SACHSEN

Einflihrung

Der Freistaat Sachsen, das mit 4,28 Millionen Einwohnern bevdélkerungs-
reichste neue Bundesland (18.412 gkm), ist auf dem Weg zu wirtschaftli-
chem Neuaufbau ein gutes Stliick voran gekommen. Der Aufschwung wurde
bisher vor allem vom Bausektor, dem Handwerk und dem Handel getragen.
Inzwischen festigen sich auch die Auftriebskrafte aus der Industrie. Der Mit-
telstand ist zu einer tragenden Saule der Wirtschaft geworden.

Sachsen besteht aus 3 Regierungsbezirken (Chemnitz, Dresden und Leip-
zig), 22 Landkreisen und tber 500 Gemeinden:

GroBenklassenstruktur der sdachsischen Stadte und Gemeinden (einschl. der

Kreisfreien Stadte im Zeitablauf):
Gebietsstand: 03.10,1990 | Gebietsstand: 01.10,1998 Gebietsstand: 01.01.2000
Eimwohner: 03.10,1990 Einwohner: 30,06,1998 Eirmohner: 30,09,7999

Grokenklasse | Gemneinden % Gemeinden %o Gemeinden | %o

= 1.000 969 596 146 184 7 1.3
1.000-3.000 441 273 337 436 226 41,45
3.000-5.000 89 5.5 143 19,1 137 25,2
£.000-10000 |59 3.8 74 10,2 103 18,4
10000-50.000 |58 3.8 b 7.3 bi 11.8
= 50,000 7 0.4 7 0.9 7 1.3
Insgesamt 1626 100 773 100 Sk 100

. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Nach 8 82 der Sachsischen Gemeindeordnung (SdchsGemOQ) in der Fassung
vom 18. Marz 2003 bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der Rechtsauf-
sichtsbehorde (Gesamtgenehmigung). Die Aufnahme der einzelnen Kredite,
deren Gesamtbetrag genehmigt worden ist, bedarf der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehorde (Einzelgenehmigung), soweit kraft Gesetzes Kredit-
aufnahmen beschrankt sind. Die Begrindung einer Zahlungsverpflichtung,
die wirtschaftlich einer Kreditaufnahme gleichkommt, bedarf der Genehmi-
gung der Rechtsaufsichtsbehérde. Eine Genehmigung ist nicht erforderlich
fr die Begrindung von Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der laufenden
Verwaltung.

Die Gemeinde darf zur Sicherung eines Kredits keine Sicherheiten bestellen.
Die Rechtsaufsichtsbehérde kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung
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von Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht. Das Staatsministerium des
Inneren kann Ausnahmen allgemein zulassen.

Die Gemeinde darf keine Sicherheiten zugunsten Dritter bestellen. Die
Rechtsaufsichtsbehdérde kann Ausnahmen zulassen. Die Gemeinde darf
Blrgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertradgen nur zur Erflllung ih-
rer Aufgaben Gbernehmen. Die Rechtsgeschéafte bedirfen der Genehmigung
der Rechtsaufsichtsbehérde, wenn sie nicht im Rahmen der laufenden Ver-
waltung abgeschlossen werden.

Kassenkredite (Hochstbetrag) bedirfen im Rahmen der Haushaltssatzung
der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde, wenn er ein Finftel der im
Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen Ubersteigt.

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Fiar die Begrindung von Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der laufenden
Verwaltung ist keine Genehmigung erforderlich (SachsGemO & 82 Abs. 5).

. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrdge "Allgemeingenehmi-
gungen” in Erlassen der Aufsichtsbehoérde?

Bausparvertrage als Finanzierungsmittel bedlrfen Uber die Gesamtgenehmi-
gung hinaus keiner Einzelgenehmigung. (Erlass zum Abschluss von Bau-
sparvertrdgen als Finanzierungsinstrument fir Investitionen vom 11. Februar
1992). Dies gilt auch fir Mobilien-Leasing. Allerdings ist hier zu beachten,
dass der Nachweis zu erbringen ist, dass es sich nicht um Spezialleasing
handelt. (vgl. Hinweise des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zum
Abschluss von Leasing-Vertragen vom 26. Mai 1992 und Erlass des Sachsi-
schen Staatsministeriums der Finanzen Ertragsteuerliche Beurteilung von
Leasingvertrdgen im kommunalen Bereich (Kommunalleasing) vom 15. Feb-
ruar1993).

. Bestehen ausdriickliche Regelungen (iber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Hinweise des Séchsischen Staatsministeriums des Innern zum Abschluss
von Leasing-Vertrdgen vom 26. Mai 1992 sowie der Erlass des Sachsischen
Staatsministeriums der Finanzen Ertragsteuerliche Beurteilung von Leasing
vertrdgen in kommunalen Bereich (Kommunalleasing) vom 15. Februar
1993.
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Gibt es ausdriickliche Regelungen iliber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. liber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne gelibte Praxis der Aufsichtsbehérden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Rechtliche Schranken fiir den Gebrauch von Zinssicherungsinstrumenten er-
geben sich aus dem Schreiben des Sachsischen Innenministeriums zum Ein-
satz von Zinsderivaten in der kommunalen Kreditwirtschaft vom 28. April
1999 und dem darin betonten allgemeinen Spekulationsverbot. Zinsderivate
dirfen nur zur Optimierung der Kreditkonditionen und zur Begrenzung von
Zinsanderungsrisiken abgeschlossen werden. Ein Zinsderivat muss stets in
einem zeitlichen und einem sachlichen Zusammenhang mit einem Basisge-
schaft stehen (zeitliche und inhaltliche Konnexitat). Abweichende Lésungen
sind moglich, soweit sie eine der Konnexitat vergleichbare Risikoab-
sicherung gewahrleisten. Derivate sind keine Mittel der Vermdégensver-
waltung. Die Anlage liquider Mittel oder der Riicklage (8§ 21 GemHVO) in
solchen Geschéaften ist ein Verstol3 gegen das Spekulationsverbot.

Die Rechtsaufsichtsbehérde Gber den geplanten Abschluss derivativer Fi-
nanzierungsvertrage zu informieren (8 113 SachsGemO). Dabei sind fur die-
se Finanzierungsart die allgemeinen Abschlusskonditionen, die voraus-
sichtliche Zinsersparnis und die Bewertung des eingegangenen Risikos an-
zugeben.

Der Abschluss von Zinsderivaten ist kein Geschaft der laufenden Verwal-
tung im Sinne des 8 53 Abs. 2 Satz 1 SdchsGemO, bzw. des § 49 Abs. 2
Satz 1 SachsLKrO, ebenso wenig kann er dringlich im Sinne der &8 8 52
Abs. 3 SachsGemO, 48 Abs. 3 SachsLKrO sein. Der Gemeinderat kann den
Birgermeister bereits beim Abschluss Uber die Kreditaufnahmen oder auch
zu einem spateren Zeitpunkt zum Abschluss derivativer Finanzierungsge-
schafte ermachtigen. Die Erméachtigung ist an bestimmte Voraussetzungen
z. B. Uiber Mindestkonditionen, zu kntpfen.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) mdoglich?

Da die Sachsische Gemeindeordnung hinsichtlich der Vertragsgestaltung
keine Einschrankung enthalt, sind derartige Vereinbarungen grundsatzlich
moglich.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Mobilienleasing ist grundsatzlich freigestellt von der Einzelgenehmigungs-
pflicht.

98



Sachsen

10.

11.

12.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Der Birgermeister erledigt in eigener Zustandigkeit die Geschéafte der lau-
fenden Verwaltung und die ihm sonst durch Rechtsvorschrift oder vom Ge-
meinderat Gbertragenen Aufgaben. Die dauernde Ubertragung der Erledigung
bestimmter Aufgaben auf den Blrgermeister ist durch die Hauptsatzung zu
regeln. Gemeinden werden durch den Blrgermeister vertreten (SdchsGemO
8§ 51 Abs. 1). In Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern kénnen, in
kreisfreien Stadten missen als Stellvertreter des Bilirgermeisters hauptamtli-
che Beigeordnete bestellt werden, die den Blrgermeister standig in ihrem
Geschaftskreis vertreten. (SdchsGemO 8§ 55). Der Blrgermeister kann in
einzelnen Angelegenheiten rechtsgeschaftliche Vollmacht erteilen. (Sachs-
GemO § 59).

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Die Vertretungsmacht des Blrgermeisters ist umfassend, die der Beigeord-
neten sowie der Bevollmachtigten beschrankt sich auf das jeweilige Ge-
schaftsgebiet.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschréankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Die Vertretungsmacht des Blrgermeisters ist umfassend, die der Beigeord-
neten sowie der Bevollmachtigten beschrankt sich auf das jeweilige Ge-
schaftsgebiet.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter Versto gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Rechtsgeschéfte sind bis zur Erteilung der nach gesetzlicher Vorschrift er-
forderlichen Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdérde unwirksam; wird die
Genehmigung unanfechtbar untersagt, sind sie nach 8 120 SachsGemO
nichtig.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehérdliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Rechtsgeschéafte sind bis zur Erteilung der nach gesetzlicher Vorschrift er-
forderlichen Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde unwirksam. Wird die
Genehmigung unanfechtbar untersagt, sind sie nichtig. (8§ 120 Sé&chsGe-
mO).
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13.

14.

15.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Durch Vorlage des Personalausweises des Vertretungsberechtigten.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Es ist der Nachweis zu erbringen, dass kein Fall von Spezialleasing vorliegt
(Bestatigung des Finanzamts). Bei Immobilien ist die Einzelgenehmigung der
Rechtsaufsicht nachzuweisen.

Verpflichtungserklarungen der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbédnde und
Eigenbetriebe:

Gemeinden

Erkldrungen, durch welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, bedirfen
der Schriftform. Sie sind vom Birgermeister handschriftlich zu unterzeich-
nen. Im Falle der Vertretung des Blrgermeisters missen Erklarungen durch
dessen Stellvertreter, den vertretungsberechtigten Beigeordneten oder durch
zwei vertretungsberechtigte Bedienstete handschriftlich unterzeichnet wer-
den. Den Unterschriften soll die Amtsbezeichnung und im Falle einer Vertre-
tung ein das Vertretungsverhaltnis kennzeichnender Zusatz beigefligt wer-
den. Die Formvorschriften nicht fir Erklarungen in Geschaften der laufenden
Verwaltung oder aufgrund einer in der oben beschriebenen Form ausgestell-
ten Vollmacht.

Landkreise

Nach 8 56 der Sachsischen Landkreisordnung (SachsLKrO) in der Fassung
vom 5. Mai 2004 bedirfen Erklarungen, durch welche der Landkreis ver-
pflichtet werden soll, der Schriftform. Sie sind vom Landrat handschriftlich
zu unterzeichnen. Im Falle der Vertretung des Landrats mussen Erklarungen
durch dessen Stellvertreter, den vertretungsberechtigten Beigeordneten oder
durch zwei vertretungsberechtigte Bedienstete handschriftlich unterzeichnet
werden. Den Unterschriften soll die Amtsbezeichnung und im Falle der Ver-
tretung ein das Vertretungsverhaltnis kennzeichnender Zusatz beigefligt
werden. Die Formvorschriften gelten nicht fir Erklarungen in Geschéaften der
laufenden Verwaltung oder aufgrund einer in der genannten Form ausge-
stellten Vollmacht.

Zweckverbénde
Bei Zweckverbanden erfolgt die Vertretung entsprechend der jeweiligen Sat-
zung, in der Regel durch den Zweckverbandsvorsitzenden. Die Vertretung

ist in der Sachsischen Gesetz (ber kommunale Zusammenarbeit
(SdchsKomZG) vom 19. August 1993 geregelt. Danach ist der Verbands-
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vorsitzende Leiter der Verbandserwaltung und vertritt den Verband nach
aulRen. Der Vorsitzende erledigt in eigener Zustandigkeit die Geschafte der
laufenden Verwaltung und die ihm sonst von der Verbandsversammlung u-
bertragenen Aufgaben. Néheres ist in der Verbandssatzung geregelt. Zu den
Formvorschriften siehe SachsGemO.

Eigenbetriebe

Im Gesetz Gber kommunale Eigenbetriebe im Freistaat Sachsen (Sachsisches
Eigenbetriebsgesetz — SachsEigBG) ist geregelt, dass durch die Betriebssat-
zung fur den Eigenbetrieb eine Betriebsleitung gebildet werden kann. Die Be-
triebssatzung kann bestimmen, dass die Betriebsleitung eine andere Be-
zeichnung fihrt. Die Betriebsleitung besteht aus einem oder mehreren Be-
triebsleitern. Der Gemeinderat kann einen Betriebsleiter zum Ersten Be-
triebsleiter bestellen. Ist ein Erster Betriebsleiter bestellt (8 4 Abs. 2 Satz 3),
so ist dieser allein vertretungsberechtigt. Die Betriebsleitung kann Bediens-
tete, die beim Eigenbetrieb beschaftigt sind, in bestimmtem Umfang mit ih-
rer Vertretung beauftragen; in einzelnen Angelegenheiten des Eigenbetriebs
kann sie rechtsgeschaftliche Vollmacht erteilen. Durch die Betriebssatzung
kann bestimmt werden, dass die Beauftragung und die Erteilung rechtsge-
schaftlicher Vollmacht der Zustimmung des Bilrgermeisters bedtrfen.

Die Vertretungsberechtigten zeichnen unter dem Namen des Eigenbetriebs.
Verpflichtungserklarungen (8 60 SachsGemO) missen durch zwei Vertre-
tungsberechtigte handschriftlich unterzeichnet werden; besteht die Be-
triebsleitung nur aus einem Betriebsleiter oder ist ein Erster Betriebsleiter
bestellt (8§ 4 Abs. 2 Satz 3), kann dieser allein unterzeichnen. 8 60 Abs. 4
SachsGemO gilt mit der MaRgabe, dass die Geschéafte der laufenden Be-
triebsfihrung den Geschaften der laufenden Verwaltung gleichstehen.
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SACHSEN-ANHALT

Einfiihrung

In Sachsen-Anhalt leben rund 2,48 Millionen Menschen. Wirtschaftlich ist
das Land durch die friihe Industrialisierung gepragt. Die reichhaltigen Boden-
schatze bildeten die Grundlage fir die aufsteigende Rohstoff- und Chemie-
industrie des Landes. Braunkohleférderung deckte den hohen Energiebedarf
fur die industrielle Entwicklung. Auch heute gehéren die chemische Indust-
rie, der Schwermaschinen-, Anlagen-, Motoren-, Stahl- und Leichtmetallbau
sowie der Schienenfahrzeugbau zu den dominierenden Wirtschaftszweigen
des Landes.

Das Land Sachsen-Anhalt bestand zuletzt aus den drei Kreisfreien Stadten
Dessau, Halle und Magdeburg sowie aus 21 Landkreisen. In Sachsen-Anhalt
gibt es insgesamt 1.215 Gemeinden, von denen 127 das Stadtrecht besit-
zen. Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat in seiner Sitzung am 6. Oktober
2005 das Kommunalneugliederungsgesetz beschlossen. Kern des Gesetzes
ist die Reduzierung der Anzahl der Landkreise von 21 auf 11 (Altmarkkreis
Salzwedel, Stendal, Bérde, Anhalt-Jerichow, Harz, Salzland, Mansfeld-Sid-
harz, Anhalt-Bitterfeld, Wittenberg, Saalkreis und Burgenland). Das Gesetz
wird zum 1. Juli 2007 Gliltigkeit erlangen. Dies wird auch Auswirkung auf
die Einteilung der Kreisstadte haben. Die Kreisfreie Stadt Dessau wird zur
Kreisfreien Stadt Dessau-RoRlau.

. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrdage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Die Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt (GO LSA) in der Fas-
sung vom 22. Dezember 2004 sieht in § 100 GO LSA vor, das der Gesamt-
betrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung
der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde bedarf (Gesamtgenehmi-
gung). Die Begriindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer
Kreditaufnahme gleichkommt, bedarf der Genehmigung der Kommunalauf-
sichtsbehdrde. Zu diesen kreditéhnlichen Geschéaften zahlt ein Erlass vom
20. Marz 1991 (Mbl. SA, S. 106) auch Leasingvertrage. Eine Genehmigung
ist nicht erforderlich fir die Begriindung von Zahlungsverpflichtungen im
Rahmen der laufenden Verwaltung. Das Ministerium des Innern kann die
Genehmigung fir Rechtsgeschafte, die zur Erfillung bestimmter Aufgaben
dienen oder den Haushalt der Gemeinde nicht besonders belasten, allgemein
erteilen. Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredits keine Sicherheiten
bestellen. Die Kommunalaufsichtsbehérde kann Ausnahmen zulassen, wenn
die Bestellung von Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht.
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Die Gemeinde darf keine Sicherheiten zugunsten Dritter bestellen. Die
Kommunalaufsichtsbehérde kann Ausnahmen zulassen (8§ 100 Abs. 2 GO
LSA). Die Gemeinde darf Burgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrver-
tragen nur zur Erflllung ihrer Aufgaben Gbernehmen. Die Rechtsgeschéafte
bedirfen der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdérde. Das Ministe-
rium des Innern kann die Genehmigung allgemein erteilen fir Rechtsge-
schafte, die 1. von der Gemeinde zur Férderung des Stadte- und Woh-
nungsbaus eingegangen werden, 2. den Haushalt der Gemeinde nicht be-
sonders belasten.

Die Genehmigungspflicht fir Kassenkredite Gber den in der Haushaltssat-
zung ausgewiesenen Hoéchstbetrag hinaus (alte Fassung 8 102 Abs. 2 GO
LSA) wurde abgeschafft.

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Eine Genehmigung ist nicht erforderlich fir die Begriindung von Zahlungs-
verpflichtungen im Rahmen der laufenden Verwaltung (8§ 100 Abs. 5 GO-
SA). Als Geschéafte der laufenden Verwaltung werden dabei nach dem Lea-
sing-Erlass des Innenministeriums vom 22. Oktober 1993 (Mbl. SA 1992,
2461, 2462) alle Leasingvertrdage angesehen, deren vereinbarte Ge-
samtlaufzeiten innerhalb des Zeitraums der mittelfristigen Finanzplanung
enden. Davon ausgenommen sind Ketten-Leasing-Vertrage und Vertrage,
die durch ungiinstige Konditionen den Leasingnehmer (Kommune) aus wirt-
schaftlichen Griinden heraus nach Ablauf der Leasingzeit zu einem Kauf o-
der Neuabschluss eines weiteren Vertrages noétigen.

. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrdge "Allgemeingenehmi-
gungen” in Erlassen der Aufsichtsbehoérde?

Eine Allgemeingenehmigung im Sinne einer Genehmigungsfreigrenze findet
sich im Leasing-Erlass des Innenministeriums vom 22. Oktober 1993 (Mbl.
SA 1993, 2461, 2462). Die Freigrenzenregelung entspricht der generellen
Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaften im Rahmen der lau-
fenden Verwaltung.

. Bestehen ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Einzelheiten zu Leasingvertragen im kommunalen Bereich regelt der Rund-
erlass des Innenministeriums vom 22. Oktober1993 (Mbl. SA 1993, S.
2461).

Gibt es ausdriickliche Regelungen iliber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. liber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?
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10.

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder
eine geiibte Praxis der Aufsichtsbehérden beziiglich Beantwortung von
Anfragen erkennbar?

Ausdrickliche Regelungen tber den Abschluss von neuen Finanzierungsin-
strumenten sind bisher nicht geschaffen worden und, soweit bekannt, auch
nicht in Vorbereitung.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Im Land Sachsen-Anhalt wurden keine ausdricklichen Regelungen zu
Schuldscheinen getroffen.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Die Genehmigungsfreigrenze des Runderlasses des Innenministeriums vom
22.0ktober 1993 (Mbl. SA 1993, 2461 f.) enthalt keine Unterscheidung
zwischen Mobilien- und Immobilienleasing.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Der Blrgermeister vertritt und reprasentiert nach 8 57 Abs. 2 GO LSA die
Gemeinde. In kreisfreien Stadten und Gemeinden mit mehr als 25 000 Ein-
wohnern fiihren die Blirgermeister die Amtsbezeichnung Oberblirgermeister.
Der Beigeordnete, der den Oberblrgermeister als erster vertritt, flhrt die
Amtsbezeichnung Blrgermeister. In Gemeinden ohne Beigeordnete wahlt
der Gemeinderat einen Bediensteten, in Gemeinden mit einem ehrenamtli-
chen Blrgermeister ein Mitglied des Gemeinderates als Vertreter des Bur-
germeisters fir den Verhinderungsfall. In Gemeinden mit einem Beigeordne-
ten ist dieser der allgemeine Vertreter des Blirgermeisters. In Gemeinden mit
mehreren Beigeordneten legt der Gemeinderat die Reihenfolge der Vertreter
fest (8 64 GO LSA).

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Die Vertretungsmacht des Blirgermeisters ist gesetzlich nicht eingeschrankt.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschréankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Die Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt sieht eine Beschrankung
der Vertretungsmacht des Blirgermeisters nicht vor (8 57 Abs. 2 GO-SA).
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11.

12.

13.

14.

15.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter Versto gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Unbeschadet interner Aufgabenverteilung kann der Birgermeister die Ge-
meinde wirksam verpflichten, sofern die Formerfordernisse des 8 70 GO-SA
eingehalten sind.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehoérdliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Eine Verpflichtungserklarung, die ohne eine notwendige aufsichtsbehdrdli-
che Genehmigung abgegeben wurde, ist gema3 8§ 140 Abs. 1 Satz 1 GemO
unwirksam.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

In Sachsen-Anhalt wird eine Legitimationspriifung bei dem die Gemeinde
vertretenden Blrgermeister nicht vorgenommen. Als ausreichend wird an-
gesehen, wenn die Verpflichtungserklarung handschriftlich unter Angabe
der Amtsbezeichnung und des Dienstsiegels unterzeichnet ist.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Die Verfahrensweise unterscheidet sich nicht von der des Ublichen Kommu-
nalkreditgeschaftes. Erforderlich ist die Vorlage der haushalts- und auf-
sichtsrechtlichen Genehmigungen und die Legitimationsprifung der han-
delnden Personen.

Verpflichtungserklarungen der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbéinde und
Eigenbetriebe:

Gemeinden

Erklarungen, durch welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, bedlrfen
nach 8 70 GO SA der Schriftform. Sie sind, sofern sie nicht gerichtlich oder
notariell beurkundet werden, nur rechtsverbindlich, wenn die handschriftlich
vom Birgermeister unterzeichnet und mit dem Dienstsiegel versehen sind.
Im Falle der Vertretung des Birgermeisters missen Erklarungen durch des-
sen Stellvertreter, den vertretungsberechtigten Beigeordneten oder durch
zwei vertretungsberechtigte Beamte oder Angestellte handschriftlich beige-
figt werden. Den Unterschriften soll die Amtsbezeichnung und im Falle der
Vertretung ein das Vertretungsverhaltnis kennzeichnender Zusatz beigefligt
werden. Diese Formvorschriften gelten nicht fir Erklarungen in Geschaften
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der laufenden Verwaltung oder auf Grund einer in der beschriebenen Form
ausgestellten Vollmacht.

Landkreise

Erklarungen, durch welche der Landkreis verpflichtet werden soll, bedlrfen
nach 8 59 GO LSA der Schriftform. Sie sind, sofern sie nicht gerichtlich /
notariell beurkundet werden, nur rechtsverbindlich, wenn sie vom Landrat
handschriftlich unterzeichnet und dem Dienstsiegel versehen sind. Im Falle
der Vertretung des Landrates muissen Erklarungen durch dessen Stellvertre-
ter, den vertretungsberechtigten Beigeordneten oder durch zwei vertre-
tungsberechtigte Beamte oder Angestellte handschriftlich unterzeichnet
werden. Den Unterschriften soll die Amtsbezeichnung und im Falle der Ver-
tretung ein das Vertretungsverhéltnis kennzeichnender Zusatz beigefligt
werden. Diese Formvorschriften gelten nicht fur Erklarungen in Geschaften
der laufenden Verwaltung oder auf Grund einer in der oben genannten Form
ausgestellten Vollmacht.

Zweckverbande

Far die Vertretung ist der Verbandsgeschaftsfihrer zustandig (8 12 GKG
LSA). Erklarungen, durch welche der Zweckverband verpflichtet werden
soll, bedirfen nach 8 12b des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit
im Land Sachsen-Anhalt (GKG LSA) der Schriftform. Sie sind, sofern sie
nicht gerichtlich oder notariell beurkundet werden, nur rechtsverbindlich,
wenn sie handschriftlich vom Verbandsgeschaftsfihrer unterzeichnet wer-
den. Diese Formvorschriften gelten nicht fir Erkldrungen in Geschaften der
laufenden Verwaltung oder auf Grund einer formgerecht ausgestellten Voll-
macht. Die Vorschriften UGber sachsen-anhaltinische Gemeinden finden ent-
sprechende Anwendung (8 2 Abs. 4 GKG LSA), so dass auf die dortigen
Ausfihrungen im einzelnen Bezug genommen werden kann.

Eigenbetriebe

Nach dem Gesetz Uber die kommunalen Eigenbetriebe im Land Sachsen-
Anhalt (Eigenbetriebsgesetz - EigBG) in der Fassung vom 24. Marz 1997
vertritt die Betriebsleitung die Gemeinde in Angelegenheiten des Eigenbe-
triebes. Besteht die Betriebsleitung aus mehreren Personen, sind zwei von
ihnen gemeinschaftlich vertretungsberechtigt. Die Betriebsleitung kann Be-
dienstete in bestimmtem Umfang mit ihrer Vertretung beauftragen; in ein-
zelnen Angelegenheiten kann sie rechtsgeschaftliche Vollmacht erteilen. Die
Vertretungsberechtigten zeichnen unter dem Namen des Eigenbetriebs. Ver-
pflichtungserklarungen (8 70 GO LSA) missen durch zwei Vertretungs-
berechtigte handschriftlich unterzeichnet werden; besteht die Betriebslei-
tung aus einer Person, unterzeichnet diese allein. § 70 Abs. 4 GO LSA gilt
mit der MalRgabe, dass die Geschéafte der laufenden Betriebsfiihrung den
Geschaften der laufenden Verwaltung gleichstellen.
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SCHLESWIG-HOLSTEIN

Einflihrung

Schleswig-Holstein beheimatet zwischen Nord- und Ostsee rund 2,83 Milli-
onen Einwohner auf 15.730 gkm. Es besteht aus 11 Landkreisen, 4 Kreis-
freien Stadten (Kiel, Libeck, Flensburg und Neumunster), 17 kreisangehori-
gen Stadten mit mehr als 20.000 Einwohnern und zahleichen kleineren
Stadten und Gemeinden.

Schleswig-Holstein bereitet eine Verwaltungsstrukturreform vor. Danach
wird fiir die Verwaltungen der Amter und amtsfreien Gemeinden zukiinftig
die MindestgroRe von 8.000 zu betreuenden Einwohnerinnen und Einwoh-
nern gelten. Die Zahl der Verwaltungseinheiten wirde sich damit von der-
zeit 215 auf rund 160 verringern. Die kommunalen Kérperschaften sind
aufgerufen, Vorschldage fir den Leitlinien entsprechende Verwaltungszu-
sammenschlisse zu machen. Bis Ende 2006 kénnen Beschlisse Uber frei-
willige Zusammenschlisse gefasst und ggf. die finanzielle Férderung in An-
spruch genommen werden. In Tragerschaft der Kreise und Kreisfreien Stad-
te werden vier bis fuinf Kommunale Verwaltungsregionen entstehen, die die
Aufgaben von Landesbehdérden und der Kreisebene dann tibernehmen, wenn
es wirtschaftlich ist. Das Land Uberpriift im Rahmen einer umfassenden
Aufgabenanalyse/-kritik seine gegenwartigen Aufgabenbereiche. Der Innen-
minister wird im Rahmen der Diskussion der Leitlinien Vorschlage aus den
Kreisen und Kreisfreien Stadten aufnehmen und ein Konzept zur Bildung der
Kommunalen Verwaltungsregionen vorlegen. In Tragerschaft der Kreise und
Kreisfreien Stadte werden vier bis fiinf Kommunale Verwaltungsregionen
entstehen, die die Aufgaben von Landesbehdrden und der Kreisebene dann
Ubernehmen, wenn es wirtschaftlich ist.

. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Nach der Gemeindeordnung Schleswig —Holstein (GO) in der Fassung vom
28. Februar 2003 bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen nach § 85 Abs. 2 GO im Rahmen der Haushaltssatzung der Ge-
nehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde (Gesamtgenehmigung). Die Be-
grindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditver-
pflichtung gleichkommt, bedarf der Genehmigung der Kommunalaufsichts-
behdrde. Das Innenministerium ist ermachtigt, durch Verordnung die Auf-
nahme von Krediten von der Einzelgenehmigung der Kommunalaufsichtsbe-
hoérde abhéngig zu machen mit der MalRgabe, dass die Einzelgenehmigung
versagt werden kann, wenn die Kreditbedingungen die Entwicklung am Kre-
ditmarkt unglinstig beeinflussen oder die Versorgung der Gemeinden mit
wirtschaftlich vertretbaren Krediten stéren kénnten, den Gesamtbetrag der
Kredite und die Begriindung von Zahlungsverpflichtungen von der Genehmi-
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gungspflicht freizustellen, wenn der Verwaltungshaushalt des Haushalts-
jahres und der drei nachfolgenden Jahre nach der Finanzplanung ausgegli-
chen ist sowie in den beiden vorangegangenen Haushaltsjahren ausgegli-
chen war.

Es ist weiterhin ermachtigt, die Begrindung von Zahlungsverpflichtungen
von der Genehmigungspflicht freizustellen, wenn sie zur Erfiillung bestimm-
ter Aufgaben entstehen oder ihrer Natur nach regelmaRig wiederkehren oder
wenn bestimmte Betrage nicht Gberschritten werden (8 85 Abs. 6 GO).

Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredits keine Sicherheiten bestellen.
Abweichend hiervon darf die Gemeinde zur Finanzierung von Wohnungs-
baumalRnahmen der Gemeinde Sicherheiten durch Belastung der Wohnungs-
baugrundstiicke mit Grundpfandrechten bestellen. AulRerdem kann die
Kommunalaufsichtsbehérde Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung von
Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht. Die Gemeinde darf keine Sicher-
heiten zugunsten Dritter bestellen. Ausnahmen bedlrfen der Genehmigung
der Kommunalaufsichtsbehérde. Die Gemeinde darf Birgschaften und Ver-
pflichtungen aus Gewahrvertragen nur zur Erflllung ihrer Aufgaben Uber-
nehmen: Die Rechtsgeschéafte bedlrfen der Genehmigung der Kommunal-
aufsichtsbehoérde. Das Innenministerium ist ermachtigt, durch Verordnung
Rechtsgeschafte von der Genehmigungspflicht freizustellen, die die Gemein-
den zur Erfldllung bestimmter Aufgaben eingehen, die ihrer Natur nach re-
gelmalRig wiederkehren oder die bestimmte Wertgrenzen nicht Gberschrei-
ten. (8 86 GO)

. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung”?

Geschafte der laufenden Verwaltung sind generell genehmigungsfrei, es sei
denn, sie haben kreditahnlichen Charakter.

. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrage "Allgemeingenehmi-
gungen” in Erlassen der Aufsichtsbehoérde?

Aufgrund der Landesverordnung Uber die Genehmigungsfreiheit von Rechts-
geschaften kommunaler Kérperschaften vom 22. Februar 1993 GVOBL S
108.

§ 1 fuhrt die Falle enumerativ auf, in denen die Zahlungsverpflich-
tung keiner Genehmigung bedarf, obwohl sie wirtschaftlich einer
Kreditverpflichtung gleichkommt.

§ 2 stellt die Ubernahmen von Biirgschaften und Verpflichtungen
aus Gewahrvertragen zugunsten von Gesellschaften von der Ge-
nehmigungspflicht frei, wenn der kommunalen Ko&rperschaft
mindestens 75 Prozent der Gesellschaftsanteile gehoren.
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§ 3 der Hochstbetrag des Kassenkredites bedarf keiner Genehmi-
gung, wenn er 20 Prozent der Einnahmen des Verwaltungshaus-
haltes nicht Uberschreitet.

4. Bestehen ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Nach dem Runderlass Leasing im kommunalen Bereich des Innenministers
vom 27. November 1985 ist Immobilien-Leasing gem. 8 85 Abs. 5 GO als
kreditdhnliches Geschaft genehmigungspflichtig.

Mobil-Leasing ist gemal3 &8 1 Ziffer 4 der Landesverordnung Uber die Ge-
nehmigungsfreiheit von Rechtsgeschédften kommunaler Kérperschaften vom
22. Februar 1993 genehmigungsfrei.

Gibt es ausdriickliche Regelungen iliber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wahrungsswapgeschaften) bzw. (iber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder ei-
ne gelibte Praxis der Aufsichtsbeh6érden beziiglich Beantwortung von An-
fragen erkennbar?

Diese Thematik ist bisher nicht ausdricklich geregelt. Von der Aufnahme in
auslandischer Wahrung ist moéglichst Abstand zu nehmen. Die Beantwor-
tung von Anfragen wird konkret auf den Einzelfall abgestellt. Generelle Ten-
denz: Zinssicherungsgeschafte fir ein bestehendes Engagement (CAP) sind
nicht genehmigungspflichtig, dagegen sind Geschéafte ohne bestehendes
Engagement nicht erlaubt.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers) moglich?

Zur Beantwortung dieser Frage finden sich in den kommunalrechtlichen
Vorschriften des Landes keine Hinweise.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéaften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Nach dem Runderlass Leasing im kommunalen Bereich des Innenministers
vom 27. November 1985 ist Immobilien-Leasing gem. 8 85 Abs. 5 GO als
kreditdhnliches Geschaft genehmigungspflichtig.

Mobilien-Leasing ist gemald 8 1 Ziffer 4 der Landesverordnung Uber die Ge-
nehmigungsfreiheit von Rechtsgeschédften kommunaler Kérperschaften vom
22. Februar 1993 genehmigungsfrei.
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10.

11.

12.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Nach 8 51 Abs. 1 GO ist der Blrgermeister gesetzlicher Vertreter der Ge-
meinde. Nach &8 64 GO ist der hauptamtliche Blirgermeister der gesetzliche
Vertreter der Stadt. Die Gemeindevertretung wahlt aus ihrer Mitte fir die
Dauer der Wahlzeit bis zu drei Stellvertretende der Birgermeisterin oder des
Birgermeisters. Die Stellvertretenden vertreten die Blrgermeisterin oder den
Birgermeister im Fall der Verhinderung in der Reihenfolge ihrer Wahl. Ein
Ausscheiden der Blrgermeisterin oder des Birgermeisters oder einer oder
eines Stellvertretenden gilt bis zum Beginn der Amtszeit der Nachfolgerin
oder des Nachfolgers als Verhinderung (8 57e GO).

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Die erwahnte Vertretungsmacht des Birgermeisters gemalR 88 51, 64 GO
ist umfassend und nicht beschrankt.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschréankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Die Vertretungsmacht des Blirgermeisters gemalR 8§ 51, 64 GO kann nicht
beschrankt werden. Eine Begrenzung liegt jedoch naturgemald dann vor,
wenn eine Person fir ein Geschaft oder fir einen Kreis von Geschaften be-
vollmachtigt wird.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter Versto gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Verpflichtungserklarungen, die von Vertretungsberechtigten im Sinne der 88
51, 56 und 64 GO unter Verstol3 gegen die interne Aufgabenverteilung ab-
gegeben werden, sind grundsatzlich wirksam.

Bei Bevollmachtigten gilt der inhaltliche Umfang der Vollmacht.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die
ohne eine notwendige aufsichtsbehordliche Genehmigung abgegeben wur-
de, und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage ei-
ner Einzelgenehmigung?

Geschéfte, die ohne die erforderliche Genehmigung der Kommunalaufsichts-
behdrde abgeschlossen werden, sind nach 8 118 GO unwirksam.
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13.

14.

15.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Es wird die Vertretungsberechtigung anhand der Amtsbezeichnungen Uber-
prift und auf die Beifiigung des Siegels geachtet.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Die Verfahrensweise unterscheidet sich nicht von der des Ublichen Kommu-
nalkreditgeschaftes. Erforderlich ist die Vorlage der haushalts- und auf-
sichtsrechtlichen Genehmigungen und die Legitimationsprifung der han-
delnden Personen.

Verpflichtungserklarungen der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbdnde und
Eigenbetriebe:

Gemeinden

Erklédrungen, durch die die Gemeinde verpflichtet werden soll, bedirfen nach
8 56 GO der Schriftform. Sie sind vom Blirgermeister, fir deren oder dessen
Vertretung 8 57 e Abs. 1 und 2 gilt, handschriftlich zu unterzeichnen. Wird
fir ein Geschaft oder fir einen Kreis von Geschaften eine Bevollméachtigte
oder ein Bevollméachtigter bestellt, so bedarf die Vollmacht dieser Form. Die
im Rahmen dieser Vollmacht abgegebenen Erklarungen bedirfen der Schrift-
form. Die Formvorschriften gelten nicht, wenn der Wert der Leistung der
Gemeinde einen in der Hauptsatzung bestimmten Betrag nicht Ubersteigt.

Landkreise

Nach 8 50 der Kreisordnung fir Schleswig-Holstein (KrO) in der Fassung
vom 28. Februar 2003 ist der Landrat ist der gesetzliche Vertreter des Krei-
ses. Erklarungen, durch die der Kreis verpflichtet werden soll, bedlrfen der
Schriftform. Sie sind vom Landrat, fir dessen Vertretung 8 48 Abs. 1 gilt,
handschriftlich zu unterzeichnen und mit dem Dienstsiegel zu versehen.
Wird fur ein Geschéaft oder fir einen Kreis von Geschéaften ein Bevollméach-
tigter bestellt, so bedarf die Vollmacht ebenfalls der beschriebenen Form.
Die im Rahmen dieser Vollmacht abgegebenen Erklarungen bedlrfen der
Schriftform. Diese Formvorschriften gelten nicht, wenn der Wert der Leis-
tung des Kreises einen in der Hauptsatzung bestimmten Betrag nicht Uber-
steigt.

Zweckverbéande

Das Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit Schleswig-Holstein (GkZ) in
der Fassung vom 18. Februar 2005 sieht vor, dass der Verbandsvorsteher
der gesetzliche Vertreter des Zweckverbands ist (8 11 GkZ). Erklarungen,
durch die der Zweckverband verpflichtet werden soll, bedirfen der Schrift-

113



Schleswig — Holstein

form. Sie sind vom Verbandsvorsteher, fir dessen Vertretung § 12 Abs. 1
GkZ gilt, handschriftlich zu unterzeichnen. Wird fir ein Geschaft oder fir ei-
nen Kreis von Geschéaften ein Bevollmachtigter bestellt, so bedarf die Voll-
macht ebenfalls der beschriebenen Form. Die im Rahmen dieser Vollmacht
abgegebenen Erklarungen bedirfen der Schriftform. Diese Formvorschriften
gelten nicht, wenn der Wert der Leistung des Zweckverbands einen in der
Verbandssatzung bestimmten Betrag nicht Ubersteigt.

Eigenbetriebe

Die Werkleitung vertritt die Gemeinde in den Angelegenheiten des Eigenbe-
triebes, die ihrer Entscheidung unterliegen. Die Betriebssatzung kann der
Werkleitung weitergehende Vertretungsbefugnisse einrdumen. Besteht die
Werkleitung aus mehreren Werkleitern, sind jeweils zwei von ihnen zur ge-
meinsamen Vertretung berechtigt, soweit die Betriebssatzung nichts ande-
res bestimmt. Die Betriebssatzung bestimmt die Stellvertretung der Werklei-
tung. Die Werkleitung kann Betriebsangehdérige fir einzelne Angelegenheiten
und fur bestimmte Sachgebiete mit ihrer Vertretung beauftragen. Die Namen
der Vertretungsberechtigten und der Umfang ihrer Vertretungsbefugnis wer-
den durch den Blrgermeister ortlich bekannt gemacht. Die Werkleiter unter-
zeichnen unter dem Namen des Eigenbetriebes. Flr Erklarungen des Eigen-
betriebes, durch die die Gemeinde verpflichtet werden soll, gelten die ent-
sprechenden Vorschriften der Gemeindeordnung. Dies gilt nicht fur die Ge-
schafte der laufenden Betriebsfiihrung.
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THURINGEN

Einflihrung

Thiringen entstand aus 7 Kleinstaaten, erganzt um ehemalige preulRische
Landesteile. Auf rund 16.000 gkm leben hier etwa 2,35 Millionen Einwoh-
ner. In Thiringen gibt es viele bedeutende Stadte. Hier seien nur die Lan-
deshauptstadt Erfurt, die Klassikerstadt Weimar, die Universitatsstadt Jena,
Gera als Zentrum Ostthiringens und die friiheren Residenzen wie Gotha, Al-
tenburg und Meiningen genannt.

Das Land besteht aus 17 Landkreisen, 6 Kreisfreien Stadten (Eisenach, Er-
furt, Gera, Jena, Suhl und Weimar), 5 GroBen kreisangehérigen Stéddten
sowie zahlreichen kleineren Stadten und Gemeinden.

. Welche Kreditgeschafte und kreditdhnlichen Vertrage von Gemeinden sind
der Aufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltssatzung vorzulegen bzw.
von dieser zu genehmigen?

Nach &8 63 der Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiringer
Kommunalordnung — ThirKO) bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung (Ge-
samtgenehmigung). Der Abschluss von Rechtsgeschaften, die der Kredit-
aufnahme wirtschaftlich gleichkommen, bedarf der Genehmigung (8 64
Abs. 1 ThirKO).

Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredits keine Sicherheiten bestellen.
Die Rechtsaufsichtsbehérde kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung
von Sicherheiten der Verkehrsibung entspricht. Die Gemeinde darf Blrg-
schaften, Gewahrvertrage und Verpflichtungen aus ahnlichen Rechtsge-
schaften, die ein Einstehen fir fremde Schuld oder fir den Eintritt oder
Nichteintritt bestimmter Umstdnde zum Gegenstand haben, nur zur Erfillung
ihrer Aufgaben und nicht zugunsten von Unternehmen nach & 66 Abs. 2
(Unternehmen, an denen die Gemeinde mittelbar oder unmittelbar beteiligt
ist) Gbernehmen. Die Rechtsgeschafte bedirfen der Genehmigung, wenn sie
nicht im Rahmen der laufenden Verwaltung abgeschlossen werden. Die Ge-
meinde bedarf zur Bestellung von Sicherheiten zugunsten Dritter der Ge-
nehmigung. Das fir das Kommunalrecht zustandige Ministerium kann durch
Rechtsverordnung Rechtsgeschafte von der Genehmigung freistellen, die die
Gemeinden zur Erfillung bestimmter Aufgaben eingehen oder die fur die
Gemeinden keine besondere Belastung bedeuten oder die ihrer Natur nach
regelmafig wiederkehren (§ 64 ThirKO).

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag bedarf der Genehmi-
gung, wenn der Hochstbetrag fir die Haushaltswirtschaft ein Sechstel der
im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen Ubersteigt oder der
Hochstbetrag fir den Eigenbetrieb ein Sechstel der im Erfolgsplan vorgese-
henen Ertrage Ubersteigt (§ 65 ThirKO).
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2. Gibt es eine generelle Ausnahme von der Genehmigungspflicht bei Geschaf-
ten "im Rahmen der laufenden Verwaltung"?

Eine Ausnahme von der Genehmigungspflicht besteht fir die Begriindung
von Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der laufenden Verwaltung (8 64
Abs. 2 ThirKO).

3. Bestehen fiir generell genehmigungspflichtige Vertrage "Allgemeingenehmi-
gungen” in Erlassen der Aufsichtsbehoérde?

"Allgemeingenehmigungen” fir generell genehmigungspflichtige Vertrage in
besonderen Erlassen bestehen nicht.

Regelungen finden sich in Ziffer Il 8.1.2. Bekanntmachung Uber das Kredit-
wesen der Gemeinden und Landkreise (Thiringer Staatsanzeiger Nr.
14/1992) und 8§ 2 (7) Thuringer Gesetz iber die Feststellung des Haus-
haltsplanes des Freistaates Thiiringen (Haushaltsgesetz 1994)

4. Bestehen ausdriickliche Regelungen liber den Abschluss von Leasingge-
schaften mit Kommunen (in Gemeindeordnung / Verwaltungsanweisungen /
Erlassen)?

Ausdriickliche Regelungen (ber den Abschluss von Leasinggeschéaften mit
Kommunen bestehen z. Zt. nicht.

Gibt es ausdriickliche Regelungen iiber den Abschluss von neuen Finan-
zierungsinstrumenten (z.B. Zins- und Wéahrungsswapgeschéaften) bzw. (iber
die Aufnahme von Wahrungskrediten?

Ist dariiber hinaus eine gewisse Einstellung zu diesen Instrumenten oder
eine geiibte Praxis der Aufsichtsbehérden beziiglich Beantwortung von
Anfragen erkennbar?

Die Genehmigungsbedurftigkeit von Rechtsgeschaften mit derivativen Fi-
nanzierungsinstrumenten richtet sich nach 8 64 Thiringer Gemeinde- und
Landkreisordnung (Thiringer Kommunalordnung - TharKO -)  vom
16. August. 1993 (GVBI. Nr. 23 S. 501) in der Bekanntmachung vom
14. April 1998 (GVBI. S. 73). Hiernach sind Zinsswaps keine Rechtsge-
schafte im Sinne des § 64 ThirKO und damit genehmigungsfrei.

Den Kommunen (Gemeinden, Gemeindeverbanden) ist das Recht einge-
raumt, die ortlichen Angelegenheiten in eigener Verantwortung im Rahmen
der Gesetze zu verwalten (Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz / Art. 91 Abs. 2
und 3 Verfassung des Freistaates Thiringen/ 8 1 Abs. 2 S. 1 ThirKo).
Ausfluss des verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltungsrecht ist
u. a. die kommunale Finanzhoheit. Im Rahmen der ihr zustehenden Finanz-
hoheit hat die Kommune das Recht, Swap-Geschafte als kostenglinstigere
Alternative zur Umschuldung von Krediten mit dem Ziel, die Finanzierungs-
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10.

kosten zu senken, abzuschlielRen. Die Selbstverwaltung hat nach 8 1 Abs. 2
S. 1 ThirKo im Rahmen der geltenden Gesetze und somit u. a. auch unter
Beachtung der Bestimmungen des vierten Abschnitts der ThirKo, zu erfol-
gen. Bei Vereinbarung eines Zinstauschs hat die Kommune die Bekanntma-
chung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise vom
29. Juni 1995 (ThirStAnz Nr. 29/1995 S. 1107 - 1114) zu beachten.
Ausdriickliche Regelungen Uber die Aufnahme von Wahrungskrediten beste-
hen zur Zeit nicht.

Sind kiindbare Schuldscheine mit Kiindigungsrecht fiir den Glaubiger
(Wandlung in variables Darlehen oder mit Gesamtkiindigungsrecht des
Glaubigers mdéglich?

Theoretisch moéglich, aber praxisfremd.

Wird bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Leasinggeschéften differenziert
zwischen Mobilien- und Immobilien-Leasing?

Ausdrickliche Regelungen zum Abschluss von Leasinggeschaften mit Kom-
munen bestehen z. Zt. nicht.

Wer ist berechtigt, die Kommunen zu vertreten?

Der Birgermeister vertritt die Gemeinde nach aufRen (8 31 Abs. 1 ThirKO).
Jede Gemeinde muss einen Beigeordneten haben; er ist Stellvertreter des
Blrgermeisters bei dessen Verhinderung. Als Verhinderung gilt insbesondere
die urlaubs- und krankheitsbedingte Abwesenheit des Birgermeisters und
die Nichtbesetzung des Bilirgermeisteramtes. Die Hauptsatzung kann nach
MaRgabe des 8 31 Abs. 2 weitere Beigeordnete vorsehen. Diese vertreten
den Blrgermeister, soweit der allgemeine Vertreter verhindert ist. Der Bur-
germeister hat die Reihenfolge der Stellvertretung durch die weiteren Beige-
ordneten vor der Wahl zu bestimmen. Die hauptamtlichen Beigeordneten
gehen den ehrenamtlichen in der Reihenfolge der Stellvertretung vor. Der
erste Beigeordnete fihrt in den kreisfreien Stadten und den GroRRen kreisan-
gehodrigen Stadten die Amtsbezeichnung Blrgermeister.

Ist die Vertretungsmacht der zur Vertretung der Kommunen Berechtigten
umfassend oder beschrankt?

Die Vertretungsmacht ist grundsatzlich umfassend, abgesehen von den Fal-
len, in denen eine Vollmacht lediglich fir ein bestimmtes Geschaft oder ei-

nen bestimmten Kreis von Geschéaften erteilt ist.

Kann die Vertretungsmacht mit AuRBenwirkung beschréankt werden (durch
Gemeinderatsbeschluss, Satzung, Weisung)?

Die Vertretungsmacht kann grundséatzlich nicht mit AufRRenwirkung be-
schrankt werden.

118



Thiringen

11.

12.

13.

14.

15.

Sind Verpflichtungserklarungen, die unter Versto3 gegen eine interne Auf-
gabenverteilung abgegeben werden, Vertragspartnern gegeniiber wirksam?

Verpflichtungserklarungen, die unter Verstol3 gegen eine interne Aufgaben-
verteilung abgegeben werden, sind grundsatzlich wirksam.

Welche Rechtsfolgen ergeben sich aus einer Verpflichtungserklarung, die oh-
ne eine notwendige aufsichtsbehordliche Genehmigung abgegeben wurde,
und zwar ohne Vorlage einer Globalgenehmigung oder ohne Vorlage einer
Einzelgenehmigung?

Rechtsgeschéafte, die ohne die aufgrund der ThirKO erforderliche Genehmi-
gung der Aufsichtsbehdrde abgeschlossen werden, sind grundséatzlich un-
wirksam, sofern nicht das entsprechende Rechtsgeschaft unter eine Global-
genehmigung fallt. Liegt eine solche Globalgenehmigung vor, ist das Rechts-
geschaft grundsatzlich wirksam.

Wie wird in der Praxis die "Legitimationspriifung" bei Schreiben von Kom-
munen durchgefiihrt?

Zum einen wird geprift, ob die nach der ThirKO notwendige Unterschrift
mit Amtsbezeichnung unter das verpflichtende Dokument gesetzt ist wird.
Zum anderen wird Uberprift, ob das Gemeindesiegel - sofern geflihrt - vor-
handen ist.

Wie wird beim Ankauf von Leasingforderungen gegen Kommunen im Hin-
blick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Leasingvertrage verfahren?

Die Verfahrensweise unterscheidet sich nicht von der des Ublichen Kommu-
nalkreditgeschaftes und dem Umgang mit solchen Geschaften in den ande-
ren Bundesldndern.

Verpflichtungserklarungen der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbdande und
Eigenbetriebe:

Gemeinden

Erklarungen, durch welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, binden sie
nur, wenn sie in schriftlicher Form abgegeben werden. Die Erklarungen sind
durch den Blrgermeister oder seinen Stellvertreter unter Angabe der Amts-
bezeichnung handschriftlich zu unterzeichnen. Sie kdénnen aufgrund einer
den vorstehenden Erfordernissen entsprechenden Vollmacht auch von Bei-
geordneten oder Bediensteten der Gemeinde unterzeichnet werden (8 31
Abs. 2 ThirKO).
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Landkreise

Der Landrat vertritt den Landkreis nach auf3en (8 109 Abs. 1 ThurKO). Er-
klarungen, durch welche der Landkreis verpflichtet werden soll, binden ihn
nur, wenn sie in schriftlicher Form abgegeben werden. Die Erklarungen sind
durch den Landrat oder seinen Stellvertreter unter Angabe der Amtsbe-
zeichnung handschriftlich zu unterzeichnen. Sie kénnen aufgrund einer den
vorstehenden Erfordernissen entsprechenden Vollmacht auch von Beigeord-
neten oder Bediensteten des Landkreises unterzeichnet werden (8 109 Abs.
2 ThiarKO). Jeder Landkreis muss einen Beigeordneten haben; er ist Stellver-
treter des Landrats bei dessen Verhinderung. Als Verhinderung gilt insbe-
sondere die urlaubs- und krankheitsbedingte Abwesenheit des Landrats und
die Nichtbesetzung des Dienstpostens des Landrats. Die Hauptsatzung kann
bis zu drei Beigeordnete vorsehen. Diese vertreten den Landrat, soweit der
allgemeine Vertreter verhindert ist. Der Landrat hat die Reihenfolge der
Stellvertretung durch die weiteren Beigeordneten vor der Wahl zu bestim-
men. Die hauptamtlichen Beigeordneten gehen den ehrenamtlichen in der
Reihenfolge der Stellvertretung vor(§ 110 ThirKO).

Zweckverbande

Far die Vertretung ist der Verbandsgeschéaftsflihrer zustandig (Gesetz Gber
die kommunale Gemeinschaftsarbeit Thiringen - ThirKGG). Erklarungen,
durch welche der Zweckverband verpflichtet werden soll, bedlrfen danach
der Schriftform. Sie sind, sofern sie nicht gerichtlich oder notariell beurkun-
det werden, nur rechtsverbindlich, wenn sie handschriftlich vom Verbands-
vorsitzenden unterzeichnet werden. Diese Formvorschriften gelten nicht fir
Erklarungen in Geschaften der laufenden Verwaltung oder auf Grund einer
formgerecht ausgestellten Vollmacht.

Eigenbetriebe

Nach der Thiringischen Eigenbetriebsverordnung (ThUrEBV) vertritt die
Werkleitung die Gemeinde in den Angelegenheiten des Eigenbetriebes, die
ihrer Entscheidung unterliegen. Die Betriebssatzung kann der Werkleitung
weitergehende Vertretungsbefugnisse einrdumen. Besteht die Werkleitung
aus mehreren Werkleitern, sind jeweils zwei von ihnen zur gemeinsamen
Vertretung berechtigt, soweit die Betriebssatzung nichts anderes bestimmt.
Die Betriebssatzung bestimmt die Stellvertretung der Werkleitung. Die Werk-
leitung kann Betriebsangehorige fir einzelne Angelegenheiten und fir be-
stimmte Sachgebiete mit ihrer Vertretung beauftragen. Die Namen der Ver-
tretungsberechtigten und der Umfang ihrer Vertretungsbefugnis werden
durch den Birgermeister ortlich bekannt gemacht. Die Werkleiter unter-
zeichnen unter dem Namen des Eigenbetriebes. Fir Erklarungen des Eigen-
betriebes, durch die die Gemeinde verpflichtet werden soll, gelten die ent-
sprechenden Vorschriften der Gemeinde- und Landkreisordnung (ThirKO).
Dies gilt nicht fur die Geschafte der laufenden Betriebsfihrung.
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