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Tagungsprogramm (Flyer)
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MIT DEM FAHRRAD ZUM EINKAUFEN

TAGUNG: 30. JUNI 2005

per Fax 030727 87 468-13

Name

A

StraBe

PLZ/Ort

SRL

Unterschrift

Datum

Geschaftsstelle

Kopenicker Str. 48/49

10179 Berlin




»Mit dem Fahrrad zum Einkaufen* — Chancen und Perspektiven fur Kommunen und Handel

Dokumentation der Fachtagung am 30. Juni 2005 in Géttingen - Anhang

Verzeichnis der Referentlnnen

Name

Firma/Institution

Adresse

Telefon/ Fax/ e-mail

Alrutz, Dankmar

Planungsgemeinschaft

GroR3e Barlinge 72 a

Tel: 0511 / 808037

Verkehr (pgv) 30171 Hannover Fax: 0511 / 804637
Email: alrutz@pgv-hannover.de
Bickelbacher, Paul stadt + plan Fleischerstr. 5 Tel: 089 /76702613

(Stadt- und
Verkehrsplaner, SRL)

Interdisziplinare
Planungsgemeinschaft
fir Architektur,
Freiraum, Verkehr und
Energie

80337 Miinchen

Fax: 089 76702609
Email: paul.bickelbacher@t-
online.de

Dienberg, Thomas
(Stadtbaurat)

Stadt Goéttingen
Dezernat D
Planen und Bauen

Hiroshimaplatz 1-4
37083 Géttingen

Tel: 0551 / 400-2530

Fax: 0551 / 400-2807
Email:
T.dienberg@goettingen.de

Follmer, Robert
(Bereichsleiter
Verkehrsforschung)

Institut fir angewandte
Sozialwissenschaften
GmbH (INFAS)

Friedrich-Wilhelm-Str.
18
53113 Bonn

Tel: 0228 / 3822-419
Fax: 0228 / 310071
Email: r.follmer@infas.de

Heise, Susanne

Bund fur Umwelt — und
Naturschutz (BUND)
Kreisgruppe Kiel

Olshausenstr. 12
24118 Kiel

Tel: 0431 /801312
Fax: 0431/801312
Email: bund.kg.kiel@gmx.de

Horn, Burkhard

Stadt Géttingen,
FD Stadt- und
Verkehrsplanung

37070 Géttingen

Tel: 0551 / 400-2563
Fax: 0551 / 400-2810
Email: B.Horn@goettingen.de

Pangels, Rolf
Dipl.-Geogr.
(Hauptgeschaftsfih-
rer)

Handelsverband
Bundesarbeitsgemein-
schaft der der Mittel-
und Grol3betriebe des
Einzelhandels e.V.
(BAG)

ATRIUM
FriedrichstraRe
Friedrichstr. 60
10117 Berlin

Tel: 0172 /9903340
Fax: 02431/ 795328
Email: pangels@bag.de

Mietzsch, Oliver

Deutscher Stadtetag

Stral3e des 17. Juni

Tel: 030/ 37711520

(Verkehrsreferent) Hauptgeschaftsstelle 110 Fax: 030/ 37711509
Berlin 10623 Berlin Email:
oliver.mietzsch@staedtetag.de
Saade, Ulrike Velokonzept Saade Claudiusstr. 7 Tel: 030/ 612 16 74

(Geschaéftsfuhrerin) GmbH 10557 Berlin Fax: 030/ 611 97 22
Email: saade@velokonzept.de
Simons, Josef Bundesministerium fir Berlin Tel: 030 / 2008-2601
(MDirig.) Verkehr, Bau- und Fax: 030 / 2008-8072601
Wohnungswesen Email:
josef.simons@bmvbw.bund.de
Slink, Thorsten Handelskammer Am Markt 13 Tel: 0421/ 3637-410

Dr.

(Geschaftsfiihrer des
Geschéftsbereiches
Recht und Fair Play)

Bremen

28195 Bremen

Fax: 0421 / 3637-400
Email: slink@handelskammer-
bremen.de




»Mit dem Fahrrad zum Einkaufen* — Chancen und Perspektiven fur Kommunen und Handel

Dokumentation der Fachtagung am 30. Juni 2005 in Géttingen - Anhang

Verzeichnis der Podiumsteilnehmerlnnen

Name

Firma/Institution

Adresse

Telefon/ Fax/ e-mail

Alrutz, Dankmar

Planungsgemeinschaft

GroR3e Barlinge 72 a

Tel: 0511 / 808037

Verkehr (pgv) 30171 Hannover Fax: 0511 / 804637
Email: alrutz@pgv-hannover.de
Dienberg, Thomas Stadt Goéttingen Hiroshimaplatz 1-4 Tel: 0551 / 400-2530
(Stadtbaurat) Dezernat D 37083 Gottingen Fax: 0551 / 400-2807
Planen und Bauen Email:
T.dienberg@goettingen.de
Kretschmann, ADFC Berlin e.V. Brunnenstr. 28 Tel: 0331/ 62054-45
Annette 10119 Berlin (Mitte) Fax: 0331 / 62054-46
(Bundesvorstandsbe- Email:
auftragte) annette.kretschmann@adfc.de

Mietzsch, Oliver
(Verkehrsreferent)

Deutscher Stadtetag
Hauptgeschéftsstelle
Berlin

StralRe des 17. Juni
110
10623 Berlin

Tel: 030 /37711520

Fax: 030/ 37711509

Email:
oliver.mietzsch@staedtetag.de

Rudolph, Martin
Dr.

(Leiter der
Geschéftsstelle)

IHK
Geschéftsstelle
Gottingen

Burgerstr. 21
37073 Goéttingen

Tel: 0551/ 70710-0
Fax: 0551/ 70710-22
Email: rudolph@hannover.ihk.de

Moderation

Name

Firma/Institution

Adresse

Telefon/ Fax/ e-mail

Krause, Juliane

plan & rat,
Buro fur kommunale
Planung und Beratung

Humboldtstr. 21
38106 Braunschweig

Tel: 0531 /79 82 03

Fax: 0531 /778 43

Email: krause.plan-und-rat@t-
online.de

Konzept und Gesamtleitung

Name

Firma/Institution

Adresse

Telefon/ Fax/ e-mail

Horn, Burkhard

Stadt Gottingen,
FD Stadt- und
Verkehrsplanung

37070 Géttingen

Tel: 0551 / 400-2563
Fax: 0551 / 400-2810
Email: B.Horn@goettingen.de
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Teilnehmerinnenverzeichnis

SRL-FMV-Tagung Géttingen 2005
Mit dem Fahrrad zum Einkaufen

Teilnehmerlnnenverzeichnis

Ort Ort
Dankmar Alrutz Hannover Annette Kretschmann Berlin
Carola Bachmann Hannover Elke Kriiger Hamburg
Markus Bérsch Gottingen Meike Kull Neustadt am Ribenber
Paul Bickelbacher Minchen Oswald Lammel Stade
Doris Blume-Winkler Soltau Germot Lucks Hannover
Olaf Bshm Hamburg Anja Markwart Hildesheim
Thomas Béhmer Dresden Roland Martz Doberschiitz
Jurgen Canehl Magdeburg Heinz Mazur Hannover
Thomas Dienberg Gottingen Barbara Meckler
Sonja Ehrenfried Kassel Susanne Meyer Gottingen
Christine Filipp Buxtehude Dagmar Meyer Berlin
Robert Follmer Oliver Mietzsch Berlin
Stefan Frenzl Hanau Wolfgang Nickel Kassel
Henrik Freudenau Dortmund Rolf Pangels
Monika Ganseforth Hannover Uwe Petry Darmstadt
Jessica Gardemann Hannover Susanne Plack Firth
Steffen Geibhardt Diisseldorf Regine Preuf Géttingen
Wilhelm Gerhards Gottingen Heike Rau Berlin
Christian Glantz Gottingen Gerd Reincke Hannover
Peter Grote Gottingen Martin Rudolph Gottingen
Detlev Gundel Hannover Ulrike Saade Berlin
Wulf Hahn Marburg Guido Scheven Stade
Stephan Hajak Kassel Bernd Schilf Gottingen
Wilhelm Hamburger Bremen Silke Schmidtmann Berlin
Angela Hartmann-Eckstein Karlsruhe Andreas Schmitz Kassel
Susanne Heise Kiel Romanus Scholz Miinchen
Wolfhard Hensel Hameln Thomas Schuh Biinde
Anette Herter Dortmund Josef Simons
Annemarie Hische Hannover Torsten Slink Bremen
Stefanie Hofmann-Glomb Kassel Annette Spoerri Zirich
Uli Holefleisch Gottingen Kai Sturm Goéttingen
Burkhard Horn Kassel Michael Volpert Kassel
Werner Kachel Gottingen Wolfgang Weber Géttingen
Andreas Kagermeier Paderborn Tom Wedrins Gottingen
Ralf Kaulen Aachen Bernd Michael Wegmann Essen
Uwe Kloppe Diisseldorf Ina Weimann Einbeck-Holtenhausen
Uta Kdlz Gottingen Christoph-Gabriel Weiss Géttingen

Juliane Krause

Braunschweig
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Nahversorgung in den Stadten

Aktuelle Herausforderungen und Handlungsempfehlungen

Arbeitspapier des Deutschen Stadtetages
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Mahversorgung in den Stadten
Aktuelle Herausforderungen und Handlungsempfehlungen

Die Stadis und hiar vor allam dia Innenstadis sind kulturalle Kristallisationspunkis
des Lebens der Menschen, Sie sind Knotenpunkt des Handels, der Diensfleistungen
sowle Standorte der Wirtschaft und Orte fir Kommunikation, Wohmen und Integrati-
on. Diese [dentitit der suropdischen Stadt giit @ 2u erhalten. Eing typische
Auspragung dieser Identithl ist die integriers Lage von Versorungsainrichtumgen fr
dan taglichen Bedarf in dan gewachssnan Zentran baw. Tailzentran. Dia Nahwersor-
gungsfunktion in Wohnungsnhe und mit ihr der Ot sozialer Begegnung ist
gefahrdet. Die Folgen fir die Lebensqualitit der Bevilkerung und die fir die Stadt-
entwickiung Insgesamt sind gravierend,

Der Deulsche Stadietag will mit dissem Papier Handlungsemplehlungen zur Stadt-
planung, zur Stadientwickiung und zur Wirschaftsférderung geben mit dem Ziel, die
wohnortnahe Versorgungsfunkiion und dig kommunikativen Begegnungspunkte der
Blrgernnen und Blrger in den Stadien zu erhalten und zu stérken,

Folgends Punkle sind fir die Mahversorgung der Bevilkerung sntschaldaend:

1. FuBliufige Erreichbarkeit von Nahversorgungsbetrieben

Die Batreiberkonzeple und das Einkaufsverhalten der Bevilkerung haben sich in den
letztan Jahran gaanden. Neuwsa auloariantisns Angabale in nichlintegrierter Lage ha-
ben dazu gefiibri, dass Standore mit guten Parkmdglichkeiten ausgebaut und
klzinfléchigere integriete Standorte sufgegeben wurden, Diese verdnderten Betre-
barkonzepts haben ihrerssits wiederum Einfluse auf das Einkaufeverhalten der
Bavilkerung gencmmen. Die fulllaufige Mahversorgung, definiert als integrierts Wer-
sorgung mit Gitern des thglichen Badarts, kann deshalb als hochgradig gefihrdel
angesahan warden. Dabei sind alla Mahversorgungsanbistar auf dia hochfraguentiar-
ten Lebansmitlelanbisfsr angawissan, dis fir die erfordericha Basisirequanz am
Standort sorgen.

Garade das Matz der Anbiaterstandora mil Labansmittelsonimant ist hawle weniger
dicht alg vor finf oder zehn Jahren. Galten friher ca. 3.500 Eimsohner als Traglahig-
keitsuntargranze fir einan Labansmittalmarkt, sind a5 hewls 5000 und mehr. Die
Zahl der klgineren Vollsortimentsmérkte bis 800 m? Verkaufsfidche hat sich in
Deutschland In den letzien zehn Jahren von dber 80,000 auf unter 40,000 reduziert,

Parallel dazu erfolgle bal den groRen Ketten eine Reduzierung der Belrebsforman-
vielfalt und eine Verstirkung der vom Yerbraucher gesuchien und das Planungsrachl
ausnuizendsn Batrisbsform der Discounier, das derzeil grakan Zuspruch bai den
Vearbrauchem findet, Deran Standortbedirnissa, welche zunehmend auch dis Be-
dirfnisse der Supermarkibetrelber mit hren grofifidchigen Vertrigbslinken werden,
sind in Integrierten fulllaufigen Lagen aufgrund van Fléchenengpdssen haufig nur
durch Anpassungen der Standortkonzepte und damit zwar leilweiss mil atheblicham
Aufwand verbunden, aber nichl a priori unméglich, wie diss hauwfig bafrsibarsails be-
hauptet wird. Die notwendigen Verhandiungen setzen von Seiten der Kommune klare
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Konzepte voraus. Die Discounter dréangen in die wohnorifernen Gewerbegebiete in
nicht integriaer Lage verbunden mit dar Verdrangung bodenpralssensibler Hand-
warks- und klassischer Gewerbegebisle, Dariber hinaus ist durch sie nichl nur das
Klassische Lebsnsmitlelgeschaft (Tanle-Emma-Ladean), sondarn auch dar Super-
marki um die Ecke gafahrdel

Vor allem elgentUmergefihre Einzelhandelsbetrieba mit kleinen Verkaufsfiichen
haben grofe Probleme. Naeban zu dinner Kapitaldeckes, ungeragelter Nachlolger-
schaflt, 2u geringan Einflussnahmemaglichkeiten aul die Listarkondilicnan von
Grofthandel und Hersleller kénnen auch dis Mist- und Bodenpraise und dia raumlich-
baulichen Begrenzungen in den historisch gewachsansen Zentran vor allem im Hin-
Blick auf nicht ausrelchende Geschaftsfiichen und Parkmédglichkelten emsthafte
Barrieren darstellen, die den Verdringungsweitbewarb durch grofie Discountkeiten
zusdlzlich verschirfen. Lelzleres gilt auch fir die wellbewarblich meist besser aufge-
stalen athnischen Betrebe. Durch Verdagerung der stark fraquentierten Discounier
und Warbrawchermérkla aus den zantralan wohnorinahan Lagan varliersan die klain-
teilig strukturierten Mahversorgungssiandarte ihre Magneten.

Die grofen Betrelber, die als .Top-5° dber &0 % und als ,TOP-10" 85 % der Lebans-
ittalnamarsorgung in den Stéden abdecken, waisen darauf hin, dass dig TuBliufige
Erreichbarksil praklisch keine Bedautung mahr hal. Mach ihren Aussagen komman
liber 95 % ihrer Kunden mit dem Auto und wollen darauf nicht verzichten. Diese Er-
gebnizss decken sich allerdings nicht mit anderen reprisentativen Untersuchungen
zur Verkehramittelwahl nach Wegezwacken, Danach gibt es stadt- und reglonalspe-
Zifisch erhebliche Unterschieds in der Verkehrsmittelwahl: 3o verflgen etwa nach
dar bundeswsailen reprasentativan Bafragung Mobilitét in Deutschland® von 2002
(friher: KOMTN bundeswsil fast 20 % aller Haushalte nicht dbar sinan Plow. In
Mimchen, der deutschen Grofstadt mit dem hichstan Pkw-Besatz, haben fast 20 %
aller Haushalte keinen Pkw. In ginigen innerstadiischen Stadibezirken egt disser
Antell sogar bel Ober 60 %. Berlcksichtigh man weiter, dass selbst In enwerbstitigen
Haushalten mit Pkw-Besitz das Auto 2aitlich hdufig nur sehr eingeschrankl zur Ver-
figung sieht, wird deullich, dass eine differanziserta Bedrachtung erfordedich ist.

Auch der soziodemographische Wandel I8sst erwarien, dass die fulllaufige Emeich-
barkeit kinfiig an Bedeutung gewinnen wird, Aus der Sicht des Deutschan
Stadtetages sollle daher insgesamt die wohnungsnahe luRlaulig ereichbare Versor-
gung mit Gotem und Dienstisisungen des Bglichen Badars nicht aufgegeben
warden. Es solltan vislmehr Losungan gesuchi warden, dia diesa stddisbaulichen
und sozialpalitischen Jalvorsiellungsn mit den Batreiberwiinschen nach aulogerach-
ten Randlagen mit grotzigigem Stellplatzangebot (gewlnscht: ein Stellplatz je 10 m*
Wi In Einklang bringen,

Handlungsam lungen:

Emgfohlen wird eln gezielter und konsequenter Einsatz des vorhandenan Planungs-
rechtes zur Steuerung der beschriebenen Prozesse. Im Vordergrund sollte fir jede
Stadt ain klares Einzelhandels- u./o. Zenlrenkenzepl mil Zistan und Standort-
IFlachanauswaisungean sinschliailich der for die Mahwvarsorgung - mit Berlcksichti-
gung insbesondere der Magnetfunktion des Lebensmitieleinzelhandels - und
verwandter Dienstleistungen stehen, Auf dieser Grundlage sind dann an den geeig-
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neten und zielkonformen Siandorien reslistische, funktional ausreichands und
markigerechte Flachan im Bebauungsplan festzuselzen, Wesenlicher Bestandteil
gines Zentrenkonzeptes isl auch die Typisierung der Standorte/Zeniren sowia die
Festlegung von Tabukritarian fiir die Ansisdlung von Vorhaben mil schiadlichan Aus-
wirkungen auf das bestehends Zentrengefiige. Dies ist Grundlage fiir sine
erfolgreiche Standorstewarung sus den nicht integrierten Lagen herauws, die jpdoch
auch Abwehrplanungen notwendig macht, Die Sicherung und Welterentwick-
lung'Starkung der varhandenan Zentren und wohnungsnahan Versorgungsstirukiuren
sired hlerbed in den Vordergrund zu stellan = auch im Zusammeanhang mit Projekben
und Planungean zum Stadiumbau, zum Stadlentwicklungskonzept, Programm Sozials
Siadt atc, Es gilt, die besiehenden intagrierten Standorte’Zentren zu pflegen und
durch gut geordnete (auch heutigen Flachenansprichen genlgenden) Ermelterungs-
fldchen bzw. Zentreneniwicklungsberelchen zu ergénzen, Ziel muss die Stérkung der
ausgewiesenen Zentren sein.

Laitlinia muss dabei ssin, vorhandana intagrierte Lagen moglichst lange stakil zu hal-
ten bzw, zu stérken. Untergrenzen dafir liegen derzeit im Bereich won 200 bis 400
m* VK. Geslcherter Bestand erschelnt ab 700 m* Verkaufsfiiche und - lageabhén-
ghy, Uber 30 Stelipéatzen maglich, Uber eine aktive Standortberatung sollen
integrierte Lagen auch fir Discounter mdglich gemacht wardan =z, B, durch Urmnsats
Zung von Geawsrbaraum in integrierta klassische® Mischgebista. In Batrachi kommt
dafiir die Flachen von griferen Ladenrdumen anderer Branchen — z. B. zu keine
und deshalb verschwundene Mibelgeschifie, Kinos etc.. Es gibt auch Beispisle fir
stidtebaulich und architektonisch akzeptable Ldsungen = u. U, auf Basls neuer
Betrelberkonzepte (In Mordrheln-Westfalen zu Reglonalléden, Everyday-Liden), in
Osterrsich (M-Preis-Markte) . Ahnliches gilt fir neus Formean genossenschaflich be-
trisbenar Einzelhandelsangebote und die sog. CAP-Markte. Im Ubrigen sollten in
Baulicken und auf Brachen in zeniralen Versorgungsbersichen eingeschossige Ge-
béude mit Einzelhandel vermiedsn werden bzw, bei Meubsebauung mehrgeschossige
Gebbude mit Einzelhandelsnutzung im Erdgeschoss angestrebt werdaen,

Emgfohlan wird insgasami ain intensiver Dialog awischen Balreibam wund Sladi. Bei
dar Meuausweisung von paripheran Mahversorgungslagan sind die Wiinscha der
Wollversorger ingwischen bei 1,200 bis 1500 m* VK und mehr angelangt, die Dis-
counter gehen von bisher ca, 800 m* In Richtung 1000 m* und mehr, Salche Lagen
sollten arsl nach ainer sehr sorgléiligen Analyse der Wirkungen auf den Besland und
die Funklionsfahigkeil gewachsener stidtebaulicher SIukiuren AUSQewiasan war-
dan. Diesa sind — dia Fulkgingarzonen groldear Stadie ausganomman — ohne
Lebensrmittalversargung i.d.R. nur eingeschrankt langfristig iiberlebansiEhig. Mit ib-
rem Funktionsverlust drohen die Zentrenstrukiuren der Stadte veroren zu gehen,

2. Betrlebskonzepte und Standortentscheldungen

Die grolien Anbister im Lebensmittelbereich haben ihre Standardkonzepte:

Discounter, S00 bis 1.000 m* Verkautsfidche, 100 bls 150 Stelipliize, 5.000
i Grurddstick, Haupiverkahrssirale,

Vaollsortimenter, 1.200 bis 1.500 m¢ Verkaufsfiiche, 120 bis 150 Stellplatze;
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Verbrauchermarkt ab 3,000 m* Verkaufsfidche, 250 bis 300 Stellplatze,

Diese Standardtypen Zielen aufgrund des Flichenanspruchs und der baulichen Med-
wandigksil in dar Regel auf sinen nichl infegrisrtan Slandord ab. Dis groflen Belraibar
reagieran zurzeil nur mit leichten Modifikationan dieser drei Grundiypean bai der Su-
che nach meuen Standortan. Andere Betriebskonzepte werden als wirtschaftlich nicht
tragfihilg abgelehnt oder durch Verhandiungen auf Machbesserung in Richiung
Standard gatrimemt.

Meus Balrisbskonzepte sind vior digsam Hintergrund nur schwer zu erreichen. Diss
h&ngt auch damit zusammen, dass die grofen Bedreiber mit fhren Standardkonzep-
ten Im Marktverdrangungswettbewerb stehen, Meue Betriebskonzepte sollten jedoch
ausdriicklich gefbrdert werden. Sle edfordem von sifdiischer Selte UgUNgs-
kraft und konsequentes Handeln,

Var dem Hintergrund des Markiverdrangungswettbewsrbs muss befiirchist werdan,
dass die Fl&chengrilen eher nach cben und damit gleichzeitig die Zahl der Belriebe
wedter nach unten gehen warden, Dies gilt insbesondere fir dle modeme Nahvergor-
gung imn Paket®, die

ginen Lebansmilleldiscounisr ab BOO m? Verkaufsflache,

ginen Yollsorimenter ab 1.200 m? Verkaufsflache,

ginen Getrénkemarkt ab 800 m* Verkauisfiiche,

ednen Drogeriemarkt ab 600 m® Verkaufsfache,

ergénzend elnen Backer, Metzger U4,

und ggf. auch sinan Texfildiscounter mit 400 bis 800 m® Verkaufsflache

umfasst und dafiir ca. 15.000 m® Grundsilicksflache und ca, 300 Stellplatze bendigt,

Mewe Konzepte mit kelneren Fiachen und weniger Stellplitzen sind von den grofen
Batraibarn ainersaits aufgrund des bisherigen Verbrauchervarhaltens (Preis und Sor-
timentsanspriche) sowie der Logistik und anderarseits aufgrund
batrisbswirtschaftlichar Erwdgungean nicht zu erwarten. Dis Warandistribution in klsi-
neren, nicht an Grokanbister gebundanen Geschaften ist kostenintensiv und wird in
Deutschiland durch die immer prelskritlscher werdenden Verbraucher, im Gegensatz
etwa zu Frankraich, derzeil auch nichl ausreichend positiv unterstltzl, Eine standon-
sperifische Sotimenisanpassunyg an drilich bagrenzle Gegebenheilen 155l sich am
sfigsien mil selbstandigan Unternehmean errgichen, die genossanschafllich ihre Wa-
ran beziehan. Die singesatzizn Markilsiter sind jedoch auch hisr stark an dis
Sortimente und betriebswirtschaftichen Entscheldungen der Kenzeme gebunden,
ZSelbsisténdige Einzelhéndler mit Klelneren Flachen haben sogar Schwigrighkeiten
dberhaupt vorm GroRhandel beliefert zu werden,

H ngsem lungen:

Dig Anslediungsbestrebungen In den Stadten milssan médglichst konseguent in Rich-
turg integriertar Standerle kanalisierl und das planungsrechiliche Instrumantanium in
digsem Sinne konssquant angewesndal werden. Dazu badarf &5 haufig auch siner
Anpassung alterer Bebauungspl&ng an die neue Baunutzungsverordnung. Hierflr
bendtigen Stadie und Gemeindan die aktive Unterstitzung der Aufsichtsbehdrden
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und ging konsequente Koordination zwischen allen Entscheidungsirigern und der
Karmirmiumg.

Im Hinblick auf dis Mindasiflachen (Verkaufsflachean + Parkplélze) fir Konzeple dar
grofien Befrsiber solllen die Siddie besirabl sain, dass dis Balreibar vorhandans in-
tegriers Fldchen nutzen, Auch neus Fl&chen sollizn méglichst in integrierten Lagen
ausgewiesen wardan, Die Sthdte sind gehalten, Innovative Konzepte der Batrelber
zu fordern und auch 2u fGrdern. Vor dem Hinlergrund einer nachhalligen, zentrenaor-
entierien Stadlentwicklungsplanung stellan dis Nafvarsorger und ihng erganzendsn
Anbiater, wis 2. B. selbslandige Backer, Melzgear und Diensllaistar wis Bankan, Post
und Versicherungsagenturen, das Ankersoriment insbesondere fir die Bezirks- oder
Cuartierszentren in den groen Stadten und fr die Kernlagen von Kkine und Mittel-
stidien dar, Ein welterer Rilckzug dieser Mutzungen bedroht Im Kern die
Funklionsfahigkei dieser gewachsenan stddisbaulichen Strukiuren. Wo die Weiter-
entwickiung varhandenar Strukiuren nicht mahr iraglahig ist, sollen jadoch in
integriariar Lage neuws stadlische Varsorgungszentren geplant werden, die diesas
Handets- und Diensfleistungsangebot sowie die Mindestanforderungen der Befreiber
I @lnem attraktiven stadtebaulichen Umfeld verelinigen.

Zu amplehlen (st aine sorgfditige Bestandsanalyse der Nalwersorgungssituation, die
Entwicklung ainar Zislkonzeption und &in Malnahmankatalog. Hiarzu kdnnen Gut-
achter eingeschallet und sollten die am Ort ansissigen Hauptbelreiber einschiiefilich
der Dienstieister einbezogen werden, Bezlglich der Belisferungsprobleme klginer
Einzelhéndier wire ein Mahversorgungagesetz, dass z, B, in Osterraich dis Beliefe-
rung existierander Betriebe sicherstellt, oder elne von der [okalen Bewllkerung
gatragansa genossenschaftliche Organisation von Einzalhandal und Grokhandsal und
damit =ina an dia orllichen Gagabanheilen angapassle Sorlimanisauswahl hilfraeich.

3. GroAfldchen In den StAdten und am Stadtrand

Lebensmittaldiscountar, Lebansmilislsuparmarkis mil Vollsodimeant und klsinflachige
Ladengaschafte mil nahversargungsralevanten Sorimenten — lelzlere bafindan sich
h&ufig in stdtebaulich-funkiional integrierier Lage — stehen auch im Weattbewsrb mit
den grolfiachigen nahversargungsrelevanten Sortimenten der SB-Warenhéusar,

Die Diskugsgion um Grofnachen aul der Grinen Wiese® als Hauptkonkurrent der in-
tegrierian Lagen in den Stadian ist in den letzten Jahren zwar marklich ruhiger
geworden. Die [Entwarnung® bei dan Grolfléchan auf der (Grlinen Wiese® muss abar
relativiert werden = in vielen Stadtregionen splelt vor dem Hintergrund der gelocker-
ten Integrationsanforderungen sowle der envelterten Kaufkrafielnzugsbereiche und
Apschéplungsquaten das Problem der meisl erheblich Uberzogenan zenirenralevan-
tan Randsortirmante von Mébalk und Bau-'Ganenmérklen nach wis vor aine grolie
Rolla. Dazu kommt im l&éndlichen Raum ain weiteras Ausbluten® der Oriskernes durch
den Verlust der Lebensmittelanbieter und durch den Rilckzug der Post, aber auch
der Banken und anderer Dienstielstungen aus der Fléche.,

Irn Zugarmmenhang mil der Lebensmillelversorgung ging es Triiher sehr stark um den
Frequenzbringer t&glichar Bedarf, dar auf der Grinan Wisse™ billig gedeckl warden
konnte. Hier hat der Vormarsch der Discounter eine gewisse Wirkung gezeigt, weil
sie deullich zahlreicher und kundennaher das Bedirfnis nach glnstigem Lebensmii-
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telkauf abdecken kinnen — zumal sie zundchst héufig Standorte in zeniralen Lagen
suchlen. Diese Entwicklung verdult jedoch haufig nichl zugunsten gewachsener
Zantren und der anderen Betriebsformen des Lebensmiltelhandelks. Auch bel den
andaren Sorlimentan wird mit dem nausan Trend zu grollen Einkaufszentran in dan
Innansiadian und groleran Siadtlsilzentran und dam Bemilhan der innersiadlischen
Warenhuser um gine Meupositionierung im Markt dem Trend zur Griinen Wiess"
aktlv begegnet. Hilfrelch dabel war sicher auch der relativ kensequente Einsatz der
vorhandenen Planungsinstrurments und Raumardnungskonzepls, der auch bal den
Anzatzan Ir eine gréGars Zahl von Fadory-Outlet-Centern seing Wirkung 2eigle und
immer noch zeigl.

Handiungsempfehlungen:

Akt sind die GroRidchen auf der Grinen Wiesa® fir die Lebensmiltelpahver-
sorgung nicht mehr von iibarragander Badeutung. Sie stitzen jadoch nach wie vor
wichiige, die Mahversorgung besintrichtigends Komponenten des Vierbraucherver-
haltens {z.B. Wochenendkauf in grofien Mengen unter Mulzung des Famillen-Plws).
e widersprechen damit der wohnortnahen Versorgung der Bevdlkerung. Deshalb
ist e notwendig, die bisherige Linie des konssquenten Einsalzes der Raurm- und
Regionalplanungsinsirumants beizubshallen. Dabei sl as erfordedich, dis positiven
Ansétze der gemeindedbergreifenden Kooperation bei der Bewertung von Meuan-
siedlungsfragen noch zu versiirken,

Eine zentrale Bedewtung kommi hier den reglonalen Einzelhandelskonzepten und
den auf daren Grundlage swischen den Stadisn/GemeindenKrsisan verainbaran
Varfahrenswaisen, Informations- und Entscheidungsprozaduren, Schlichiungsverfah-
ren efc, zu, Diese Konzepte missen sich auch mit dem Thema Mahversorgung
befassen,

4, Planungsrechtliches Instrumentarium

Die Instrumentarien des Flanungs- und Baurechies reichen bei konseguenter An-
wendung aus, um &ine Steverung der Nahwerscrgung Im Sinne einer geordneten
stédiebaulichen Entwicklung zu erzielen und eine funklionierende Versorgung in den
Kommumnan aufrechizusrhallen, wenn auch 10r grofers Einzugsberaiche,

Insbasondera siahl der Daulsche Stadisiag keinae Veranlassung, dis Vorschriflen des
& 11 Abs, 3 BaubVO zu dndemn, da die In ihr angelegte Flexiblitit grundsataich aus-
redcht, um unter Berlcksichtigung des Einzelfalls sachgerechte
Standortentschaldungen i den Leabensmittelhandel zu treffen, Unler den Fach.
diensistallen abgestimmbe Zentrenkonzepte sollten dazu jadoch in allen Stidien
aufgesislil und von den zusldndigen Ralsgremien beschlossan wardan.

Handungsemplehlungen:
Bauantrége for Mahversorgungssinrichtungen wardan nach dam bastehendean

Baurecht entachieden. Innerhalb der Verwaltung mdssen jedoch umfassender als
bisher zuvor die Auswirkungen eginer solchen Entscheidung analysiert und ggf, rechi-
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zeifig dann auch Anderungen in den Planungen eingeleitet werden. Entsprechend ist
zu Oberlegen, Bebauungsplane mil allermn Rechl an die neus Baunulzungsyerardnumng
anzupassen. Insgasamt badar es hierzu in der Versallung siner noch stérkeran Ko-
ordination aller Belsiliglen in der Gemsindes. Basonders wichiig sl beai dissam
Varfahren sina noch intansivers Varstandigung und Absprache Gbar dis Grundlinisn
giner gersgetten MWahversorgung zwischen Machbargemeinden,

Die Umselzung von Zentreankonzepten zur Sicherunyg ainer wohnornahen Einzelk
handalsversargung wird durch den neuesn Abs. 3 in § 34 BauGh verbessen, der dis
Lulassigksil insbesondars von Einzalhandelsnutzungen zusateich an die Vertrag-
lichkeit mit innerdrilichen und dbergemeaindlichen Zentrensirukiuren knilpft, Demnach
Izt &ln Vorhaben bauplanungsrechilich unzuassig, wenn es schidliche Auswirkun-
gen” auf Zentrale Versorgungsberelche in der Gemelnde oder in anderen Gemelnden
erwarten lssl. Hierbel isl insbesonders der Aspekl der verbrauchernahen Versor-
gung der Bavdlkerung zu berdcksichligen und ob sich die durch das neuws Vorhaben
zu erwartends Kaufkraflabschépfung in den 2entralen Versorgungsberaichen in &i-
nem vertretbaren Rahmen bewegt.

5. Lisferserviceangebote

Durch modemse Logistikkonzepte wird das Yorhalten derWaren an vielan kleinen
Standorten unwirischafilich. Bei den meisten groken Lebensmittelsinzelhandlem
wurden die Versuche des direkten Liefersenice wieder eingestellt, Funktionierende
Lieferservices gibt es damit nur In Ballungszentren sehr groler Stidte (2.8, Tengel-
mann, kinchen). Bundesweit betrsibt kein Unternahmen ainan flachandesckendan
Lisfarsarvica.

Handnagempfiehlungen:

Irm Hinblick auf dis schwisrige Logistik von Lisfarservicamodellan kann derzeit bun-
deswail kaine einhesilliche Lisung empfohlen wardan. Dis Kommunen sollten
Gasprache mit Grodanbistem vor Ort fibran, imyiewsit und mit welchen Mitizin man
glne auf die jewalige Stadisituation bezogene Kooperation emelchen kann, Die Dber-
legungen, dezentral orstelibezogens Anlietarstitzpunkle dann sinzurchlen, wann
die wohnonnahe Grundversorgung nichl mehr bestahl, wire sicharlich e die Urbani-
tat von Siadiieilzentran sine Barsicharung. Die Realisisrung solchar
Lisfarsiliizpunkta, die noch um weiters Dienstleistungen (Backer, Metzger, Bank,
Blrgerbiro, Post) ergénzt werden kénnten, missten jedoch im Hinblick auf die Le-
gistik und die entstehenden Kosten, die letztendlich der Kunde ragen muss, noch
genauer untersuchl werden, Meben der Belieferung mit Waren muss dabei auch die
soziale Kommunikationsfunklion der bisher integriertan Varsorgungszantren bew.
-angabola bericksichtigh warden. Meu sinzurichisnds Sarvicspunkls filr die Nahwver-
sorgung kinnten mit kulturellen und kommunikativen Einrichiungen angereichert
werden, Eine Daversubvention solcher integrigrten Liefer- und Dienstlelstungsstiitz-
punkte erscheint jedoch nicht angebracht = auch vor dem Hintergrund ggf. noch
bestahander Strukluren. Dagegen erschaint der ingwischen landauf und landab zu
beobachisnds Einzug von Kleinfldchananbiatarn in umandarsomien Stadlquartiaran
noch ausbauwfshig und wesenilich viel versprechender Zu sein.
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6. Voraussetzungen fir den Erhalt und die Verbesserung der Nahversorgung in
den Stidten

Dl in den letzten 20 Jahran in dan Stddten gamachisn Erfabrungen zeigen, dass
gine effekiive, fir die Stadls nutzbringends und die Mahversorgungssirukiur in den
zentralen Lagen der Staditeile sichemde Einzelhandelsentwickiung letzilich nur er-
relcht warden kann,

« wenn die Sthdie dber ein differenziertes - aber nicht zu detailierdes, sondem
Handlungsrahmen setzendes - Zenlrenkonzepd e den Einzelhandel verfigen. Es
sollie sowohl dia rBumlich-funktionals Arbaitsisilung zwischen Innanstadl und
Enbwicklungsschwarpunkien fir den grodfidchigan zentranunschidlichen Einzel-
handel {mit Flchenbegrenzung fir Rand- und Freisortimente) als auch den
Erhalt und die Weiterentwicklungerbessenung funktionsfahiger Mahversor-
gungsstrukiuren in den Stadiquartieren als elne A Nerhaltenskodex®
grundsilzich ragaln,

« wann Verwaltung und Politik das Konzept konsequent unter Amsendung des bau-
und planungsrachilichan - wallig ausrsichandan - Instrumentariums umsatzen und
higrfir die kooperative Zusammenarbeit aller mit der Einzelhandelsentwickiung
befassten Diensistellen garantiert,

« wenn damit in den Stédien zugleich ein hohes Mal an Transparenz geschaffen
und Glelchbehandiung von ansassigen Handlern und Anslediungsinteressenten
praktizien und somit fir alle Beteligten Planungs- und var allem Investitionssl-
charheit gegaben ist.

Projekie, bei denen das Venwertungsinteresss Einzelner und nicht der Daseinsvor-
sorgeaspekt der Bevilkerung im Yordergrund stahen, sind mit groer Skepsis zu
begleiten, well sie Ausibser elner unkontrolierten Ercsion funktionsfahiger Nahver-
sorgungsstrukiuren im engeran, Zum Teil auch weiteren Einzugsbereich des
Markistandortias s=in Kdnnen. Erfabrungen, die vor allam Stadle ochne sin wirksamss
Einzelhandelsaniwicklungskonzepl barsits gemacht haben und dig nichl zulstzl auch
dazu gefihrt haben, zeigen, dass mit der akiuellen Movelle des BauGB [ EAG Bau®
vom 24, Juni 2004) die stadtebaulichen Steverungsméglichkeiten im unbeplantan
Innenbersich (& 34 BauGB) verbessert wurden, um Fehlentwicklungen wirkungsyol-
ler varrmeiden zu kannan,

Dia Wirksamkeil solchar Konzapte staht und fEllt mit dam nofwendigen breitan polili-
schen Konsens in den Stadien und siner konssquenten und dennoch angemessen
flexiblen Umsetzung,




