Position

(-)adfc

Fahrradparken im offentlichen Raum

Bedeutung des Fahrradparkens

Das Abstellen von Fahrradern ist eine zentrale Saule
der Radverkehrsforderung. Das sichere, komfortable
und zielnahe Abstellen ist eine Voraussetzung fur die
Attraktivitdt des Systems Fahrrad. Gute Abstellanlagen
animieren dazu, auch mit hochwertigen (und damit ver-
kehrssicheren und attraktiven) Radern zu moglichst
vielen Zielen zu fahren.

Dennoch werden im o&ffentlichen Stralenraum vielfach
keine Fahrradstellplatze in ausreichender Zahl und Qua-
litat geschaffen. Auch Fahrradstellplatze bei Hochbau-
vorhaben von o6ffentlichen und privaten Bauherren wer-
den oft nicht realisiert. Entsprechende Verpflichtungen
werden nicht eingehalten und nicht kontrolliert. Neben
den knappen personellen und finanziellen Ressourcen
der Amter spielt hierbei die fehlende Sensibilisierung fiir
die Bedeutung des Themas eine Rolle.
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Abb.1: Fahrradparken im Zentrum von Kopenhagen

Bei mangelnden Angeboten werden Fahrrader unange-
schlossen abgestellt oder ungeordnet an nicht geeigne-
ten Stellen und an StraRenmdblierung angekettet, es
werden minderwertige Fahrrader verwendet oder es
wird gleich ganz auf die Fahrradnutzung verzichtet. Ins-
besondere nach einem Fahrraddiebstahl wird entweder
die Qualitat des Fahrrades oder die Intensitat der Fahr-
radnutzung verringert.

Das Abstellen von Kraftfahrzeugen wird automatisch bei
allen angebauten Strafen des Verkehrsnetzes bedacht.
Kfz-Stellplatze gehéren bei Neubauten zum festen

Standard und sind auch im Bestand ein wichtiger Faktor.

Ein entsprechendes Ausbauniveau und eine solche
Selbstverstandlichkeit bei der Beriicksichtigung der Be-
lange werden auch im Bereich des Fahrradparkens an-
gestrebt.

Das Grundinstrumentarium des Fahrradparkens ist unter
Fachleuten bekannt und in entsprechenden Schriften —
auch des Fachausschusses Radverkehr von ADFC und
SRL — nachzulesen. Dennoch klaffen in kaum einem
Bereich der Radverkehrsférderung der Stand der Tech-
nik und die Realitat derart weit auseinander.

Ordnung ist planbar

Der Bedarf an Fahrradabstellanlagen wird bei Planun-
gen im offentlichen Raum oft nicht oder erst zu spat
berlcksichtigt. Durch die nachtragliche Integration von
Fahrradparkplatzen entstehen haufig gestalterisch unbe-
friedigende Losungen. Lage und Qualitat des Angebotes
entsprechen nicht den Nutzerbedurfnissen. Die Folgen
sind ungeordnet auf Gehwegen oder an Strallenmaoblie-
rungen abgestellte Fahrrader. Gerade grofliere An-
sammlungen derart geparkter Fahrrader werden als
asthetisches Problem angesehen.

Bei frihzeitiger Berucksichtigung der Flachenanforde-
rungen des Fahrradparkens in der Planung und konse-
quenter Nutzung aller geeigneten Flachen (einschliel’-
lich der Kfz-Stellplatze) lasst sich in der Regel der Fla-
chenbedarf des Fahrradparkens gestalterisch gut integ-
rieren. Damit kdnnte man gleichzeitig einen Beitrag zur
Foérderung des Verkehrsmittels Fahrrad und zur Ord-
nung des Fahrradparkens leisten.
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Abb.2: Sicheres Parken an einer ADFC empfohlenen Abstell-
anlage vor einem Einkaufszentrum
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Bedarfskonzentrationen bewaltigen

Mit zunehmendem Erfolg der Fahrradférderung entste-
hen Hot Spots des Fahrradstellplatzbedarfs. Ein grof3er
Bedarf nach Fahrradabstellanlagen zeugt in der Regel
von einer erfolgreichen Radverkehrsférderung und ist
daher im Prinzip zu begruf3en.
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Wenn es aufgrund konzentrierter Bedarfe zu Beeintrach-
tigungen anderer Nutzungen im 6ffentlichen StralRen-
raum kommt, mussen Lésungen zur planerischen Be-
waltigung gefunden werden. Platze, deren Gestaltung
und Flachenaufteilung urspriinglich nicht auf eine groRe
Zahl von Fahrradparkern ausgerichtet waren, missen
entsprechend angepasst werden. Bei Neuplanungen ist
der Flachenbedarf des Radverkehrs von Anfang an im
erforderlichen Umfang zu bericksichtigen. Die Losun-
gen sollten Wachstumsreserven beinhalten, da gute
Angebote erfahrungsgeman weiteren Stellplatzbedarf
generieren.

Wenn trotz der friihzeitigen Integration der zu erwarten-
den Radverkehrsmengen bei der Planung und der Be-
reitstellung aller verfligbaren Freiflachen ebenerdig kei-
ne ausreichenden Flachen zur Verfligung stehen, sollten
Fahrradparkhauser angeboten werden. Als Vorstufe
oder erganzend kommen Doppelstockparker im &ffentli-
chen Raum in Frage. Je nach Situation kann ein als
Quartiersgarage umgenutztes Ladenlokal oder auch ein
vollautomatisches Parkhaus sinnvoll sein.

Forderungen von ADFC und SRL

1. Fahrradstellplatzkonzepte erstellen

Alle gréReren Stadte sollten Fahrradstellplatzkonzepte
entwickeln, um ein flichendeckendes, bedarfsorientier-
tes Angebot gewahrleisten zu kdnnen. Fahrradstellplatz-
konzepte sind regelmalig fortzuschreiben und mit Um-
setzungszeitrdumen und Finanzierung zu hinterlegen.

Die Stellplatzkonzepte sollten Aussagen zur Lage und
Qualitat der Anlagen beinhalten. Alle Stellplatzangebote
mussen den Anforderungen der einschlagigen Empfeh-
lungen und Regelwerke entsprechen. Bendtigt werden
fur die jeweilige Nutzung angemessene Abstellanlagen
(Buigel fur Kurzzeitparker, Uberdachungen und abge-
schlossene Raume bei langeren Abstellzeiten).

Abstellanlagen sollen eine dem Umfeld angemessene
gestalterische Qualitat aufweisen. Wichtig ist die stadt-

spezifische Wiedererkennbarkeit durch konsequente
Vorgabe einheitlich gestalteter Typen von Abstellanla-
gen, die mdglichst in ein Corporate Design des 6ffentli-
chen Raumes integriert werden.

Die Qualitatskriterien sollten sich Uber entsprechende
Sondernutzungsgenehmigungen mit Auflagen auch auf
private Fahrradabstellanlagen im &ffentlichen Stralen-
raum erstrecken. Als Fahrradstander getarnte Werbe-
aufsteller sind somit nur zu genehmigen, wenn dabei
alle wesentlichen Qualitatsanforderungen eingehalten
werden.

Bei der Konzepterstellung wie bei der Umsetzung der
MaRnahmen sollten alle betroffenen Akteure einbezo-
gen werden. Wichtige Verblindete kdnnen bei diesem
Themenfeld neben Fahrradverbanden insbesondere die
Wohnungswirtschaft, Einzelhandel und Behindertenver-
bande sein.

2. Flachendeckende Angebote schaffen

ADFC und SRL fordern flachendeckend zielnahe und
der jeweiligen Nutzung angemessene Abstellanlagen.
Die Aufstellung von Abstellanlagen an einigen Haupt-
zielpunkten reicht nicht aus.

An allen Quell- und Zielpunkten werden Abstellanlagen
bendtigt. Der nachste hochwertige Fahrradstander sollte
immer ndher zu einem Zielpunkt liegen als die Kfz-
Stellplatze. Ein Verweis auf die Pflicht der jeweiligen
Hausbesitzer entsprechende Angebote zu machen,
greift zu kurz. Wie beim Kfz-Verkehr missen sich priva-
te und o6ffentliche Stellplatze erganzen.

Der FA Radverkehr fordert, dass bei allen Planungen im
offentlichen Raum die Anforderungen des Fahrradpar-
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Abb.4: Umnutzung eines leerstehenden Ladenlokals in Utrecht
in eine Fahrradgarage fiirs Stadtviertel
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kens friihzeitig angemessen berucksichtigt werden.
Wenn Flachen fir das Fahrradparken erst nachtraglich
in einen bereits fertigen Freiraumentwurf integriert wer-
den, fallt das Ergebnis gestalterisch und funktional hau-
fig weniger befriedigend aus.

3. Differenzierte Angebote schaffen

Radfahrer haben in Abhangigkeit von der Qualitat des
Fahrrades, der Dauer des Aufenthaltes, der Zahlungs-
bereitschaft sowie dem Sicherheitsbedirfnis differen-
zierte Anforderungen an Abstellanlagen. Es gibt Besitzer
hochwertiger Fahrrader die bei langerer Parkdauer auch
kleinere Umwege und Kosten in Kauf nehmen, wenn
das Fahrrad dann Uberdacht geparkt werden kann.
Gleichzeitig gibt es immer auch zeit- und kostensensible
Nutzer, die einfache Abstellanlagen in Zielnahe bevor-
zugen.

Entscheidend ist, die differenzierten Bedurfnisse der
Nutzer anzuerkennen und ihnen gerecht zu werden.
Wenn Angebote nicht angenommen werden, entspricht
das Angebot nicht dem Bedarf der Nutzer. Fahrradstati-
onen an Bahnhéfen ergénzen sinnvoll das Angebot an
kostenfreien Stellplatzen in Eingangs-/Bahnsteigndhe —
kénnen dies aber nicht ersetzen. Beim Bau einer Fahr-
radstation sollte man daher nicht die Erwartung eines
fahrradfreien Bahnhofsvorplatzes haben.

Abb.5: Stellplédtze in einer Fahrradstation

Angebote Uberdachter Fahrradstellplatze sind auch in
Wohn- und Mischgebieten nétig. Bewahrte MalRnahmen
sind hier beispielsweise Fahrradhauschen fir Anwohner
im o&ffentlichen StralRenraum (Hamburg), Fahrradtrom-
meln auf Kfz-Stellplatzen (Utrecht), Neubau von Fahr-
radabstellrdumen oder Anmietung geeigneter leerste-
hender Ladenlokale in Gebauden. Bei derartigen Anla-
gen sind besondere Anforderungen an die Gestaltungs-
qualitat zu legen.

Bei Grofdveranstaltungen — insbesondere wenn diese
regelmaRig stattfinden — kénnen temporare Angebote
eingerichtet werden. Moéglich sind mit Personal besetzte
Fahrradwachen oder mobile Fahrradstédnder. Ein Bei-
spiel fur den erfolgreichen Einsatz derartiger Instrumen-
te war der evangelische Kirchentag 2009 in Bremen.

4. Ausreichend Abstellanlagen schaffen

Wie beim Kfz-Verkehr sollten bei der Gestaltung des
offentlichen Raums die Belange des Fahrradparkens
selbstverstandliche integriert werden.

Die Zahl der Fahrradabstellanlagen im &ffentlichen
Raum muss sich an der verkehrlichen Bedeutung des
Radverkehrs orientieren. Da sich der Bedarf nach Fahr-
radabstellanlagen verandert und neue Anlagen oft zu-
satzlichen Bedarf ausldsen, sind flexible Erweiterungs-
moglichkeiten erforderlich.

5. Kfz-Stellplatze fiir Radverkehr umwidmen

Um ausreichend Fahrradstellplatze dezentral im gesam-
ten Stadtgebiet schaffen zu kénnen, ohne Bewegungs-
und Aufenthaltsflachen fur den FulRgangerverkehr ein-
zuschranken oder Menschen mit Behinderung zu behin-
dern, sollen verstarkt auch die derzeit vom ruhenden
Kfz-Verkehr in Anspruch genommenen Flachen fir das
Fahrradparken genutzt werden. Das Instrument der
Umwandlung von Kfz-Stellplatzen zugunsten des Fahr-
radparkens muss deutlich offensiver eingesetzt werden.
Auf jeden Kfz-Stellplatz kénnen sechs bis acht Fahrrad-
stellplatze angelegt werden.

6. Nutzbarkeit der Fahrradstellplatze erhohen

Es ist dafiir zu sorgen, dass vorhandene Fahrradab-
stellanlagen auch fir die Nutzung zur Verfiigung stehen.
ADFC und SRL regen an, dafur Instrumente zur Befris-
tung der Parkdauer und zur Beseitigung von Schrottra-
dern auszubauen und konsequenter anzuwenden.

7. Gefahrdendes oder behinderndes Fahrradparken
vermeiden

Durch die oben beschriebenen Elemente kann in der
Regel die Zahl der gefahrdend oder behindernd gepark-
ten Fahrrader auf ein geringes Mal} reduziert werden.

Abb.6: Auf schmalen Blirgersteigen abgestellte Fahrrdder
behindern FuBgédnger und lassen ihnen kaum Platz.
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Rader, die trotz nutzergerechter Angebote gefahrdend
oder behindernd geparkt werden, sind zu entfernen. Fir
Blinde mit Langstock stellen falsch abgestellte Fahrrader
eine der haufigsten Barrieren dar.

Abb.7: zielnahe Fahrradbligel unter Dach
Finanzierung

» Die Kosten fir einfache Fahrradbligel konnen bei gro-
Ren Stuckzahlen inklusive Einbau bei unter 100 Euro
liegen. Bereits mit Giberschaubarem Etat sind daher
groRe Mengen von Abstellanlagen zu errichten.

= Alle innerstadtischen Kfz-Stellplatze im o6ffentlichen
Straflenraum sollten bewirtschaftet werden. Eine Sub-
ventionierung von Tiefgaragen oder Parkhausern soll-
te unterbleiben. Im Gegenteil. Gewinne kommunaler
Parkhausgesellschaften sind zur Forderung des Fahr-
radparkens einzusetzen

» Bund und Lander sollten flachendeckend Programme
zur Finanzierung von Fahrradstationen auflegen.
Gleichzeitig sind Bund und Lander aufgefordert, die
DB AG zu verpflichten, geeignete, nicht bahnbetriebs-
notwendige Flachen fir das Fahrradparken zu glinsti-
gen Konditionen bereitzustellen. Entsprechende Ver-
einbarungen in NRW sind hier Vorbild.

Die Unterhaltung von Fahrradstandern einschlielich
Beseitigung herrenloser Rader und Uberwachung von
Befristungen ist mit einem ausreichenden Personalan-
satz auszustatten.

Anlieger sollten bei dem Wunsch unterstitzt werden,
Abstellanlagen zu errichten. Ein Modell ist die Mdg-
lichkeit fur Privatleute, 6ffentliche Fahrradbiigel an ei-
nem gewulnschten Standort zu finanzieren, die von der
Kommune eingebaut und unterhalten werden. Wer-
bemdglichkeiten fiir Anlieger kénnen hier einen zu-
satzlichen Anreiz darstellen.

Rechtliche Voraussetzungen

In einigen Bereichen sind der Umsetzung der oben be-
schriebenen Forderungen derzeit enge rechtliche Gren-
zen gesetzt. Wir treten daher fir eine Weiterentwicklung
des Rechtsrahmens in folgenden Punkten ein:

Landesbauordnungen
Die Landesbauordnungen sollten — nach dem Vorbild
des Landes Berlin — folgende Regelungen beinhalten:

= Bei allen Neubauten und Umnutzungen ist in Abhan-
gigkeit von der Nutzung eine bestimmte Anzahl von
Fahrradabstellanlagen vorgeschrieben.

= Wenn kein Platz fiir die Errichtung auf dem Grund-
stlick vorhanden ist, kbnnen die Stellplatze im offentli-
chen StralRenraum errichtet werden.

= Besteht auch diese Mdglichkeit nicht, ist ein Ablosebe-
trag zu zahlen. Diese Gelder sind zweckgebunden fiir
die Errichtung von Fahrradabstellanlagen zu verwen-
den.

In einer ergdnzenden Rechtsverordnung sind Qualitats-
kriterien fur die Fahrradabstellanlagen zu verankern.
Diese sollten sich am Stand der Technik orientieren.

Wie in Nordrhein-Westfalen sollten bei offensichtlichen

Mangeln an bestehenden Gebauden und unveranderter
Nutzung auch nachtraglich Fahrradstellplatze angeord-
net werden kénnen.

In den Bundeslandern, in denen die Landesbauordnung
ein Ortssatzungsrecht fiir Fahrradstellplatzsatzungen
vorsieht, sind die Kommunen aufgefordert, dieses zu
nutzen.

Wichtig ist, die Einhaltung des Rechtsrahmens auch
effektiv zu kontrollieren. Bei Bauabnahmen sowie vor
Inbetriebnahme aller Nutzungen mit groRerem Publi-
kumsverkehr sollten Anzahl, Lage und Qualitat der Ab-
stellanlagen auf Grundlage der geltenden Regelungen
geprift werden.

Abb.8: Parken an einer Wohnanlage, allerdings mit sogenann-
ten ,Felgenkillern, also Fahrradstdndern, an denen das Fahr-
rad weder sicher steht, noch angeschlossen werden kann.
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StraBenverkehrsrecht und StraBenrecht

Hier gibt es vier Problembereiche mit Handlungsbedarf:
das Entfernen von Schrottradern oder herrenlosen Fahr-
radern, eine zeitliche Befristung des Fahrradparkens,
die Umwandlung von Kfz-Stellplatze sowie die Freihal-
tung von Sicherheitsbereichen.

Entfernen von Schrottradern / herrenlosen Fahrradern

Herrenlose Fahrrader (oft als Schrottrader bezeichnet)
stéren das Stadtbild und besetzen wertvollen Parkraum
fur Fahrrader. Daher ist deren Entfernung im Interesse
der Radfahrer. Nach derzeitigem Recht miissen die
Gemeinden bei der konsequenten Beseitigung schein-
bar herrenloser Schrottrader mit Schadensersatzan-
sprichen (Bezahlung der Schlésser) rechnen.
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Abb.9: Schrottrader blockieren Abstellanlagen

Fur das Entfernen nicht mehr fahrbereiter, zeitlich unbe-
grenzt abgestellter Fahrrader kdnnen sich die Ord-
nungsbehoérden derzeit nur auf das Strallenrecht oder
auf das Abfallrecht stitzen. Das Abstellen eines nicht
mehr fahrbereiten Fahrrades im 6ffentlichen Raum ist
nicht vom Gemeingebrauch gedeckt, sondern ist eine
erlaubnispflichtige Sondernutzung. Da die nétige Son-
dernutzungserlaubnis weder beantragt noch erteilt wird,
musste der Eigentimer sein Fahrrad aus dem Stral3en-
raum entfernen. Tut er dies nicht, kann die Behérde im
Wege der Ersatzvornahme an seiner Stelle handeln.

Als Abfall konnen solche Rader behandelt werden, die
vom Besitzer offensichtlich aufgegeben wurden. Ein
mdglicherweise sogar hochwertiges Fahrradschloss
spricht auch bei Radern die durch Teilediebstahl oder
Vandalismus fahrunfahig sind, erst einmal gegen den
Willen des Berechtigten, sich des Fahrrads zu entledi-
gen. Dazu mussen weitere Merkmale kommen, die eine
weitere Nutzung des Fahrrades als ausgeschlossen
erscheinen lassen, wie beispielsweise das Stehenlassen
in beschadigtem Zustand tGber mehrere Wochen. An
solchen Schrottradern dirfen dann auch Schldsser auf-
gebrochen werden.

Bei nur leicht beschadigten Fahrradern, die mit einigen
Handgriffen fahrfahig gemacht werden kénnen (platter
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Reifen), muss gewartet werden, bis der Besitzer sich um
sein Fahrzeug kimmert oder der Zustand des Fahrra-
des sich weiter verschlechtert. Werden diese Rahmen-
bedingungen nicht eingehalten, drohen Schadenser-
satzanspruche. Diese bewegen sich allerdings im Uber-
schaubaren Rahmen (Restwert des entsorgten Fahrrads
und Ersatz fur das Fahrradschloss).

Ein wirksames Vorgehen gegen so genannte Schrottra-
der ist unter diesen Rahmenbedingungen kaum moglich.
Einige Kommunen behelfen sich, indem sie ,Wartungen*
der Anlagen (zum Griinschnitt oder zu anderen Zwe-
cken) mit entsprechender Vorankiindigung durchfihren
und dann nicht rechtzeitig entfernte Fahrrader in Ver-
wahrung nehmen. Auch diese Regelung ist nur bedingt
praktikabel.

Der FA Radverkehr des ADFC schlagt daher eine neue
rechtliche Regelung vor. Diese kénnte beispielsweise
folgendermalien aussehen:

= Markierung auffalliger Rader Gber eine Banderole
durch stadtische Bedienstete

= Entfernung herrenlos abgestellter Rader ab 1 Monat
nach der Markierung

= umfassende Dokumentation der Entfernung der Fahr-
rader (Foto / Datenbank)

= regelmaRige Kontrolle aller 6ffentlichen Abstellanlagen
(mindestens 1x pro Monat)

= Lagerung entfernter Fahrrader Uber eine angemesse-
ne Frist (mindestens 6 Wochen)

= Abholung gegen Vorlage Eigentumsnachweis
(SchlUssel) und kostendeckende Gebihr

Zeitliche Befristung des Fahrradparkens

Oft werden attraktive zielnahe Abstellanlagen durch
Dauerparker (liber eine Woche) blockiert und damit
nicht effizient genutzt. Aktuell gibt es keine rechtliche
Grundlage fur die zeitliche Befristung der Parkdauer von
Fahrradern. Entsprechende Experimente in Deutschland
haben sich als nicht rechtssicher erwiesen. In den Nie-
derlanden haben sich entsprechende Regelungen hin-
gegen bewahrt.

Bei hohem Nutzungsdruck (z. B. Bahnhofsumfeld) kén-
nen zeitliche Regelungen sinnvoll sein, die die Nutzung
von Fahrradabstellanlagen beschranken, um einen ho-
heren Umschlag zu erreichen und auf den besonders
attraktiven Flachen mehr Radfahrern ein Angebot ma-
chen zu koénnen.

Die zeitliche Befristung sollte differenziert nach Lage
erfolgen. Es muss stets auch ein ausreichendes Ange-
bot von unbefristet nutzbaren Abstellanlagen in akzep-
tabler Entfernung vorhanden sein.

Der FA Radverkehr des ADFC schlagt daher folgende
neue rechtliche Regelung vor:

= verschiedene zeitliche Regelungen (zwischen 1 Stun-
de und 3 Tage)
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= eindeutige Ausschilderung und Kennzeichnung der
Kurzzeitparkplatze

= Markierung der Rader durch Label in Speichen, die
bei Benutzung zerreillen

= regelmaRige Kontrolle der Stellplatze (mindestens 2x
pro Woche)

= Lagerung entfernter Fahrrader Uber eine angemesse-
ne Frist (3 Monate)

= Abholung gegen Vorlage Eigentumsnachweis
(Schlissel) und kostendeckender Geblihr

Umwandlung Kfz-Stellplatze

Um den Flachenbedarf des Fahrradparkens im offentli-
chen StralRenraum befriedigen zu kénnen, ohne die
Bulrgersteige zu sehr durch parkende Fahrrader einzu-
engen, hat sich die Umwandlung von Kfz-Stellplatzen
bewahrt. Bisher wird das Instrumentarium nur in einigen
fahrradfreundlichen Stadten eingesetzt. Einer breiteren
Anwendung stehen folgende Rechtsunsicherheiten ent-
gegen:

= unterschiedliche Definitionen der notwendigen Rah-
menbedingungen (Flachenknappheit auf dem Geh-
weg, Parkdruck Fahrradverkehr, Parkdruck Kfz-
Verkehr)

» sehr unterschiedliche Definitionen der baulichen An-
forderungen fir Abgrenzung von der Fahrbahn (nur
Bugel, zusatzlich Markierung, zuséatzlich Poller, zu-
satzlich Warnbake, zusatzlich Aufpflasterung/Bord)

Hier ist eine rechtliche Klarstellung erforderlich, um un-
sichere Kommunen zu einer aktiveren Anwendung die-
ser Lésung zu ermutigen. Stadte wie Kéln wenden das
Instrumentarium seit vielen Jahren erfolgreich an.

Abb.10: Fahrradparken auf der Stra8e durch Umwandlung von
Kfz-Stellpldtzen

Freihaltung von Sicherheitsbereichen

Aktuell enthalt das StralRenverkehrsrecht keine Grund-
lage fir Fahrradparkverbote auf Gehwegen und in Fu3-
gangerbereichen. Dem Entfernen von Fahrradern sind
daher rechtlich sehr enge Grenzen gesetzt. Nur wenn

unmittelbare Gefahr besteht und Rettungswege zuge-
stellt werden, dirfen Fahrrader an einen anderen Ort
verbracht werden. Von mehreren Stadten aus anderen
Grinden eingerichtete Parkverbotszonen hatten keinen
rechtlichen Bestand. Markierungen und Schilder zur
Klarstellung der erforderlichen Rettungswege sind aber
mdglich.

Freiburg hat im Jahr 2007 erstmals eine Parkverbotszo-
ne auf Grundlage einer Teileinziehung des 6ffentlichen
Straflenlandes uber einen Bebauungsplan eingefuhrt.
Dort abgestellte Fahrrader werden nun kostenpflichtig
entfernt. Begleitend wurden zusétzliche Abstellanlagen
im Umfeld angelegt. Diese Lésung funktioniert derzeit
(Stand 2009) sehr gut. Der Beschilderungsaufwand ist
allerdings recht hoch. Eine gerichtliche Uberpriifung hat
noch nicht stattgefunden.

Ein Parkverbot aus &sthetischen Grinden lehnt der FA
Radverkehr ab. Einschrankungen des legitimen Rechts
auf Fahrradparken sind nur dann zu rechtfertigen, wenn
Fahrrader gefahrdend oder behindernd geparkt werden.
Eine Gefahrdung oder Behinderung ist beispielsweise
gegeben, wenn Blindenleitstreifen beparkt werden,
durch Fahrradparken Gehwegflachen so weit eingeengt
werden, dass ein Befahren mit Rollstihlen oder Kinder-
wagen nicht mdglich ist oder geparkte Fahrrader in ei-
nen Radweg hineinragen.

In vielen dieser Faélle ist das Handeln der Kommunen
bereits durch die derzeitige Rechtslage abgedeckt.
Rechtsanderungen, die hier eine Klarstellung und eine
VergréRerung der Rechtssicherheit bewirken, wird der
ADFC unterstltzten. Die Verankerung von Fahrradpark-
verbotszonen in der StVO oder der VwV-StVO lehnt der
ADFC hingegen ab, da bisher in der Regel das beste-
hende Instrumentarium zur Problemlésung durch Ange-
bote noch nicht annahernd ausgeschopft wird.

In Bereichen, in denen Behinderungen anderer Ver-
kehrsteilnehmer haufiger auftreten, sind die Kommunen
gefordert, durch planerische und rechtliche MalRnahmen
und begleitende Offentlichkeitsarbeit nach Lésungen zu
suchen. Eine Lésung kann auch der Freiburger Weg
einer Teileinziehung sein, der bisher von keiner anderen
Kommune getestet wurde. Diese sollte allerdings das
letzte Mittel sein, wenn alle anderen Instrumente ausge-
schopft sind.

Forschung

Der Bund (Bundesverkehrsministerium / Bundesanstalt
fur StralRenwesen) sollte die Bedingungen fur das Fahr-
radparken systematisch erforschen und so die fachli-
chen Voraussetzungen fiir Anderungen des Rechtsrah-
mens sowie der Forderprioritdten schaffen. Das For-
schungsvorhaben sollte folgende Punkte umfassen:

= internationale Erfahrungen mit Fahrradparken

= Mustergestaltungen fir Integration von Fahrradab-
stellanlagen im 6ffentlichen Strallenraum
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= planerische und rechtliche Voraussetzungen fur die
Umwandlung von Kfz-Stellplatzen
o unterschiedliche Handhabung in Deutschland /
Verbreitung
s Wille des Bundesgesetzgebers / Rechtsprechung
o Unfallanalysen zur Bewertung der tatsachlichen Ver-
kehrssicherheitsrisiken

aktuelle Regelungen der Landesbauordnungen zum
Fahrradparken

wirkungsvolle Ortsatzungen zum Fahrradparken
(Verbreitung / Inhalte)

rechtliche Umsetzbarkeit der Regelungen zum Park-
verbot bei Behinderungen oder Gefahrdungen, zeitli-
chen Befristung, Beseitigung herrenloser Rader sowie
erforderlicher Rechtsrahmen.

Abschatzung des Investitions- und Finanzbedarfs fir
das Fahrradparken an gréReren Bahnhdéfen und City-
standorten bei Berticksichtigung steigender Nachfrage.

—

Abb.11: Fahrradparkhaus an einem Einkaufszentrum

Zusammenfassung

Das Abstellen von Fahrradern ist eine zentrale Saule
der Radverkehrsférderung. Das sichere, komfortable
und zielnahe Abstellen ist eine Voraussetzung fur die
Attraktivitdt des Systems Fahrrad. Es animiert dazu, zu
mdglichst vielen Zwecken das Fahrrad zu nutzen.

Ein mit dem Parkangebot fir Kraftfahrzeuge vergleich-
bares flachendeckendes Angebot an allen Wohn-,
Misch- und Gewerbegebieten gibt es bisher in keiner
Stadt. Umverteilungen von Kfz-Flachen fiir den ruhen-
den Fahrradverkehr sind weiterhin die Ausnahme.

Abb.12: dezentrale Abstellanlage

Der ADFC fordert daher eine konsequente, flachende-
ckende Férderung des Fahrradparkens durch dezentrale
Angebote im gesamten Stadtgebiet unter Nutzung des
gesamten zur Verflgung stehenden Instrumentariums:

= private Stellplatze auf privaten Flachen und in Gebau-
den (ebenerdig oder Gber Rampen erreichbar)

= private Stellplatze auf 6ffentlichen Flachen (Fahrrad-
hauser)

= Stellplatze privat finanziert im 6ffentlichen Raum (all-
gemein nutzbar)

= offentliche Stellplatze im 6ffentlichen Raum
= Umwandlung Kfz-Stellplatze

= Quartiersgaragen in Gebduden

= Fahrradparkhauser

Bei allen Fahrradangeboten sind die Qualitat der Anla-
gen sowie die zielnahe Unterbringung zu beachten.
Eine Ubersicht der ADFC empfohlenen Abstellanlagen
findet sich unter http://www.adfc.de/abstellanlagen

Zur Umsetzung dieser Ziele unterstlitzt der FA Radver-
kehr folgende Rechtsanderungen/Klarstellungen:

= Klarstellung, wann Fahrradparken als gefahrdend /
behindernd anzusehen ist

= zeitliche Differenzierung der Parkdauer in Bereichen
mit besonders hohem Bedarf

= effektive / rechtssichere Beseitigung von ,Schrott-
rédern®

= Klarstellung der Bedingungen fir die Umwidmung von
Kfz-Stellplatzen

Impressum

Herausgeber: Fachausschuss Radverkehr von ADFC und SRL,
c/o ADFC e.V., Postfach 107747, 28077 Bremen, www.adfc.de
Bearbeitung: Arne Koerdt in Zusammenarbeit mit dem Fach-
ausschuss Radverkehr, Fotos: ADFC/Jens Lehmkihler,
(Abb.2), Thomas Schuh (Abb.4), ADFC (Abb. 5), Arne Koerdt
(Abb.10), Wilhelm Hérmann (alle anderen) — Stand: 11/2010

11/2010

Fahrradparken im &ffentlichen Raum

Seite 7



