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Begrufiung und Einleitung in den Abend
Hartwig Schultheil? | Stadtdirektor der Stadt Miinster

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum 2. offentlichen Hearing zur Fortschreibung des Einzelhandelskonzepts méchte ich Sie hier in der
Aula des Gymnasium Paulinum herzlich begriBen.

Wir wollen Ihnen heute den Entwurf fir ein aktualisiertes Einzelhandelskonzept fiir die Stadt Miinster
vorstellen. Der wesentliche Anlass fir die Fortschreibung ist, wie einige von Ihnen vielleicht wissen, die
neue Rechtsgrundlage zur Steuerung des groRflachigen Einzelhandels in Nordrhein-Westfalen (Stich-
wort: § 24 a Landesentwicklungsprogramm LEPro). Hierzu werden Sie heute Abend einiges erfahren.

Der Termin heute ist sicherlich auch ein Zugestandnis an die allenthalben prall gefilllten Terminkalender
kurz vor der bevorstehenden Sommerpause, so dass es fir den einen oder anderen — wie ich weif — zu
Terminkollisionen kommt. Aber immerhin findet heute Abend kein Spiel der deutschen Nationalmann-
schaft statt.

Wir befinden uns mit dieser Veranstaltung in einer Kette eines umfangreichen Beteiligungsverfahrens,
das bereits am 29. Mai letzten Jahres mit dem ersten offentlichen Hearing zur Fortschreibung des Ein-
zelhandelskonzepts eroffnet wurde.

Zwischenzeitlich wurde intensiv, mit Unterstiitzung von Dr. Acocella aus Lorrach als begleitender Guta-
cher, an dem Entwurf fir das aktualisierte Einzelhandelskonzept gearbeitet. Dieses ist jetzt — nach Frei-
gabe durch den Planungsausschuss — seit Anfang Mai fir jedermann im Stadtnetz einzusehen und liegt
zusatzlich im Kundenzentrum des Stadthauses 3 aus. In den Tageszeitungen wurden mehrere Presse-
mitteilungen geschaltet, die unter anderem darauf aufmerksam machen, dass Interessierte Hinweise
und Anregungen an die Verwaltung richten kénnen.

Meine Damen und Herren, Sie sehen, uns ist an lhrer Meinung zu diesem Thema gelegen. Lassen sie
mich noch einige grundsatzliche Anmerkungen machen.

Der Einzelhandel in dieser Stadt ist nicht nur ein bedeutender Wirtschaftsfaktor, sondern seine Wirkung
geht tiber 6konomische Aspekte weit hinaus. Der Einzelhandel z&hlt unstrittig zu den wichtigsten ober-
zentralen Funktionen der Stadt Miinster. Diese Funktionen nimmt Minster selbstbewusst und traditio-
nell wahr. Inshesondere ein starker Einzelhandel mit der damit verbundenen hohen Besucherfrequenz
und der ihm zugeschriebenen sog. ,Stadt bildenden Wirkung® ist in hohem MaRe geeignet, auch andere
wichtige oberzentrale Funktionen im Bereich der Dienstleistungen, Kultur oder Bildung flr die Region zu
erfiillen.

Dariiber hinaus ist die Sicherung und Entwicklung einer starken und attraktiven Innenstadt, aber auch
der Erhalt und die Forderung lebendiger und funktionsféhiger Neben- und Stadtteilzentren seit Jahren
fester Bestandteil der Stadtentwicklungspolitik.

Uns ist daran gelegen, diese Raume, als multifunktionale und zentrale Orte der Versorgung, der Kom-
munikation und Identifikation fir die Bevolkerung zu sichern. Hier spielt der Einzelhandel als Magnet fir
viele andere Funktionen — sei es der Friseur, der Blumenladen oder die Bankfiliale — eine entscheiden-
de Rolle. Innenstadt und Stadtteilzentren ohne Einzelhandel, das ist nicht vorstellbar, das wiirde nicht
funktionieren.
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Hinzu kommt der Aspekt des demographischen Wandels, der Alterung der Bevélkerung. Das noch dich-
te Netz der Stadtteil- und Versorgungszentren bietet heute — mit einigen wenigen Ausnahmen — noch
eine funktionsfahige Grundversorgung, die fuBlaufig auch fir altere Menschen gut erreichbar ist. Dieses
Netz mit vielen Knoten und kleinen Maschen gilt es zu sichern — aber es gibt auch Entwicklungstenden-
zen im Handel, die dem entgegenstehen.

Nun wissen Sie, meine Damen und Herren, dass sich der Einzelhandel in Minster seit Jahren ungebro-
chen dynamisch entwickelt. Ein Blick auf die gro3en und gréReren Einzelhandelsprojekte in der Innen-
stadt (Minster Arkaden, Stubengasse, Hanse-Carrée), an integrierten mittelzentralen Standorten (z.B.
Germania Campus), in Staditeilen (z.B. Roxel, Plus, K&K) oder an Gewerbegebietsstandorten (Erweite-
rung Mobel Finke) gibt hier sinnféllig Auskunft. Dariiber hinaus befinden sich viele Planungen und In-
vestitionsinteressen des Einzelhandels im Fluss. Darunter z. B. Planungen zur Erweiterung und Profilie-
rung von Stadtteilzentren (z.B. Kinderhaus, Mecklenbeck, Nienberge), Ansiedlungen in der Mébel- und
Baumarktbranche (z.B. weiterer M6belmarkt Finke, Verlagerung Praktiker Albersloher Weg) oder auch
die Ansiedlung und Erweiterung von grofR3flachigen Verbrauchermarkten (z.B. Stroetmann Hansaring
und Ratio Loddenheide) mit umfangreichen Flachenanteilen im Lebensmittelbereich — Handel ist Wan-
del!

Das Einzelhandelskonzept ist vom Grundsatz her wettbewerbsneutral. Der Wettbewerb am richtigen
Standort ist gewiinscht. Oftmals werden aber auch Standorte nachgefragt, die nicht mit dem Einzelhan-
delskonzept kompatibel sind. Diese Entwicklung gilt es dann auf die planerisch richtigen und rechtlich
zulassigen Standorte zu lenken — es geht also um Standorte und Flachenmale.

Den Rahmen fiir die Bewertung dieser Entwicklungen bietet das Einzelhandelskonzept. Dabei ist nicht
nur der Einzelfall von Interesse, sondern auch die Summe der Vorhaben (quantitativ, qualitativ und
strukturell), die es im Rahmen des Gesamtkonzepts zu bewerten gilt. Hier legt das Einzelhandelskon-
zept besonderen Wert auf die Gesamtbetrachtung der Entwicklung im Bereich der Lebensmittelflachen.
Fest steht eins: Wir wiinschen uns alle eine qualitatsvolle, wohnortnahe und mdglichst fuBBlaufig erreich-
bare Versorgung. Aus meiner Sicht werden wir diesem Aspekt in Zukunft noch deutlicher Rechnung
tragen massen.

Lassen Sie mich abschlielfend, meine sehr verehrten Damen und Herren, noch einmal auf das erste
offentliche Hearing im Mai letzten Jahres zu sprechen kommen.

Auf dieser Veranstaltung im Stadthotel Minster kamen Unternehmer, Einzelhandler, Vertreter der Or-
ganisationen des Einzelhandels (Einzelhandelsverband, Industrie- und Handelskammer), Politiker, Pla-
ner und Birgerinnen und Birger zu Wort. Es wurde somit ein breites Stimmungshbild eingefangen. Die-
ses spiegelte im Grundsatz einen (ibergreifenden Konsens zur Beibehaltung der Zielorientierungen und
Leitlinien des bestehenden Einzelhandelskonzeptes wider.

Hervorgehoben wurden das wichtige Ziel der nachhaltigen Starkung der Zentren zur Sicherung der
Nahversorgung und die offensive Positionierung Minsters im Wettbewerb mit anderen Oberzentren und
Einzelhandelsstandorten. Anlass zu signifikanten Kurséanderungen wurde grundsatzlich nicht gesehen.

In diesem Sinne soll auch der jetzt vorgelegte Entwurf flir ein fortgeschriebenes Einzelhandelskonzept
weiterhin die von allen Akteuren eingeforderte Planungs- und Investitionssicherheit fir die weitere Ein-
zelhandelsentwicklung in dieser Stadt gewéhrleisten.

Fur den heutigen Abend haben wir uns folgende Ziele gesetzt: Wir winschen uns eine offene und faire
Diskussion zu den Inhalten und Regelungen des Konzepts.
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Halten Sie also mit Fragen, aber auch kritischen Anmerkungen nicht hinter dem Berg. lhre Hinweise
und Anregungen werden schriftlich dokumentiert und als eine Entscheidungsgrundlage in die weitere
politische Beratung eingebracht.

Wir mochten Sie, die Marktakteure und die Offentlichkeit, in den Prozess einbeziehen und Ihre Sicht-
weise und Interessen zu dem vorliegenden Einzelhandelskonzept kennenlernen. Wir werden lhnen das
Konzept und den vorgegebenen rechtlichen Rahmen hierzu erléutern und auf den dadurch definierten
kommunalen Handlungs- und Gestaltungsspielraum hinweisen. Es ist klar, dass das Konzept nicht auf
ungeteilte Zustimmung trifft; es wird dabei auch ,Unzufriedene” geben.

Wir befinden uns noch mitten im Prozess zur Fortschreibung des Einzelhandelskonzepts: es gibt noch
keine Entscheidungen zu den Zielen und Regelungen des Konzepts, fiir oder gegen einzelne Projekte
oder fir konkrete Korrekturen.

Daher richte ich auch meine Bitte an Sie, sich heute und in den néchsten Wochen an einer konstrukti-
ven Diskussion und Zusammenarbeit zu beteiligen. Auch ich werde mich heute mit weiteren Podiums-
vortrdgen zurlickhalten, und mich ganz bewusst in die Zuhdrerrolle versetzen. Mir ist es wichtig, alle
Aspekte mit der notigen Neutralitat aufzunehmen, zu gewichten und anschlief3end zu werten.

Ich wiinsche uns allen eine offene Diskussion und gebe das Wort weiter an Frau Frauns, unsere schon
vielfach bewéhrten Moderatorin.
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Zur Orientierung
Elke Frauns | biro frauns kommunikation | planung | marketing

Frau Frauns dankt Herrn Schulthei fiir die einflihrenden Worte und begriRt die anwesenden Gaste
zum 2. Einzelhandelshearing der Stadt Minster. Nachfolgend stellt sie zunachst den geplanten Ablauf
fur den heutigen Abend vor und gibt im weiteren Verlauf einen kurzen Uberblick tber die rechtlichen
Rahmenbedingungen und Hintergriinde zur Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes in Minster.

Auf Bundesebene haben die Gesetzgeber mit dem Baugesetzbuch (BauGB) und der Baunutzungsver-
ordnung (BauNVO) Instrumente geschaffen, mit denen die Standortentwicklung im Einzelhandel zu
steuern ist, auf Landesebene ist hierzu das Landesentwicklungsprogramm (LEPro) zu nennen. Ein wei-
teres Instrument auf Landesebene ist in Nordrhein-Westfalen der Einzelhandelserlass NRW (in der
Fassung von 1996, wird zurzeit (iberarbeitet). Dieser enthélt Anweisungen und Erlauterungen zu den
vorher genannten gesetzlichen Bestimmungen.

Einzelhandelskonzepte werden durch bundes- und landesrechtliche Vorgaben gefordert und gestitzt,
so dass durch die rechtlichen Instrumente ein verlasslicher Rahmen fiir die Aufstellung eines Konzeptes
gegeben ist.

Die Aufstellung eines Einzelhandelskonzeptes ist Ausdruck fir eine langfristig angelegte und verlassli-
che Stadtebaupolitik. Dartiber hinaus geht es darum, fur die Stadt selbst und zwischen den verschiede-
nen Akteuren (Einzelhandel, Investoren, Politik, Verwaltung etc.) einen

= Interessensausgleich sowie
= Planungssicherheit,

= Rechtssicherheit und

= Verlasslichkeit

zu schaffen.
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Die Kernanliegen eines Einzelhandelskonzeptes sind im Wesentlichen der Schutz der zentralen Versor-
gungsbereiche und die damit verbundene Steuerung des groRflachigen, zentrenrelevanten Einzelhan-
dels (> 800 gm Verkaufsflache). Dabei bleiben den Stédten bei der Abgrenzung und Funktionsbestim-
mung zentraler Versorgungsbereiche und der Festlegung einer Sortimentsliste, in der die zentrenrele-
vanten und nicht zentrenrelevanten Sortimente fiir eine Stadt festgelegt werden, Gestaltungsspielrdume
offen.
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Mit der Aufstellung und der politischen Verabschiedung eines Einzelhandelkonzeptes werden fir dieje-
nigen Stadte, die dieses Instrumentarium nutzen, Vorteile geschaffen. Ein Einzelhandelskonzept driickt
den stédtebaulichen Willen und die stadtentwicklungsrelevanten Zielvorstellungen sowie die kommunale
Planungshoheit aus. Es schafft politische Verlasslichkeiten, anstatt Entwicklungen freien Lauf zu lassen.
Dariiber hinaus bietet es eine starke Position — sowohl in Verhandlungen als auch bei Auseinanderset-
zungen — und ist zugleich eine bedeutsame Abwégungsgrundlage fir sémtliche zukiinftige Bauleitplan-
verfahren (die auch den Umgang mit Einzelhandel regeln).

Im weiteren Verlauf Ubergibt Frau Frauns das Wort an Herrn Hopp von der Stadt Minster, Amt fir
Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung.
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IMPULS 1

Das neue Einzelhandelskonzept (Entwurf)
Reinhard Hopp | Stadt Miinster, Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung

Herr Hopp stellt zundchst kurz die Inhalte seiner Prasentation vor. Zu Beginn wird er die Ausgangssitua-
tion in Munster beschreiben, danach folgen eine Beschreibung der Kernbausteine des Einzelhandels-
konzeptes sowie ein Ausblick zur zukiinftigen Einzelhandelsentwicklung in Minster.

Bevor Herr Hopp néher auf das Einzelhandelskonzept eingeht, stellt er zundchst iibergeordnete Rah-
mendaten fur Minster vor. Minster ist ein solitires Oberzentrum mit einem Einzugsbereich von ca. 1,2
Millionen Einwohnern. Die Stadt selbst hat rund 280.000 Einwohner und verfiigt im Gegensatz zu ande-
ren Stadten und Regionen ber eine stabile Bevélkerungsentwicklung.

Das einzelhandelsrelevante Kaufkraftpotential liegt in Minster bei rund 1,75 Mrd. Euro und das Um-
satzvolumen des Einzelhandels bei rund 2,2 Mrd. Euro.

Die Einzelhandelszentralitét liegt in Miinster bei einem Indexwert von 137 und ist im Begriff, weiter zu
steigen. Der Zentralitatswert ist ein Indikator flir den Kaufkraftzufluss oder -abfluss einer Stadt. Liegt er
uber 100 (Bundesdurchschnitt), kann Kaufkraft aus dem Umland abgeschopft werden, liegt er unter
100, flieRt Kaufkraft in das Umland ab. Der Minsteraner Zentralitdtswert von 137 zeigt deutlich, dass
Munster es schafft, Kaufkraft aus dem Umland zu binden.

Die Gesamtverkaufsflache pro Einwohner liegt in Minster bei 2,2 gm, die Verkaufsflache im Bereich der
Grundversorgung liegt bei 0,46 gm. (Anmerkung: Der aktuelle bundesweite Durchschnittswert fiir die
Grundversorgung beztiglich Waren fiir den téglichen Bedarf liegt bei ca. 0,37 gm Verkaufsflache pro
Einwohner. Die Gesamtverkaufsflache pro Einwohner betragt rund 1,4 gm.)
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Im Dezember des Jahres 2006 gab es in Minster 2.059 Einzelhandelsbetriebe mit einer Gesamtver-
kaufsflache von 617.234 gm. Mit einem durchschnittlichen jahrlichen Verkaufsflachenzuwachs innerhalb
der letzten Jahre von rund 10.000 gm Verkaufsflache ist flir Miinster eine dynamische Verkaufsflachen-
entwicklung festzuhalten.
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Weitere Merkmale der Einzelhandelsenwicklung in Minster sind, zumindest temporér, ein Riickgang
des ,Ladensterbens®, eine erfolgreiche Starkung der Zentren, ein Rickgang der zentrenrelevanten VK-
Ansiedlungen in Gewerbegebieten, ein verstarkter Wettbewerb zwischen den Verkaufsformen
,Discounter” und ,Vollsortimenter* sowie ein allgemeiner Riickzug von Handelseinrichtungen aus der
Flache.

Im Folgenden geht Herr Hopp néher auf die Entwicklung der Verkaufsflachen nach Zentrenrelevanz und
Raumkategorien ein. Das dazugehdrige Schaubild zeigt die Entwicklung der zentrenrelevanten (rote
Balken) und nicht zentrenrelevanten (graue Balken) Verkaufsflachen fir die verschiedenen stadtischen
Bereiche. Fur die Jahre 2003 bis 2006 ist ein deutliches Wachstum der zentrenrelevanten Verkaufsfla-
chen in den ersten drei Zentrenkategorien festzuhalten und es ist davon auszugehen, dass dieses
Wachstum weiter anhalten wird.

Bevor Herr Hopp nachfolgend auf die Ziele des Einzelhandelskonzeptes eingeht, stellt er zunéchst die
einzelnen Bausteine des Miinsteraner Einzelhandelskonzeptes vor.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen schreiben flir die Aufstellung oder Fortschreibung eines Einzel-
handelskonzeptes vor, dass:

= stédtebaulich begriindbare Ziele formuliert werden miissen,

= eine Sortimentsliste aufgestellt werden muss, in der die zentrenrelevanten und nicht zentrenrelevan-
ten Sortimente festgelegt werden,

= die zentralen Versorgungsbereiche einer Stadt definiert und rdaumlich abgegrenzt werden miissen,
und

= ein Zentren- und Standortsystem ausgearbeitet werden muss.

Dariiber hinaus ist es rechtlich geboten, dem Einzelhandelskonzept aktuelle Daten zugrunde zu legen.
Mithilfe vorliegender Bestandsdaten I&sst sich eine Prognose erstellen, mit der die zukiinftige Entwick-
lung der Einzelhandelssituation in Miinster durchgespielt, und damit die Tragfahigkeit und Vertraglich-
keit zukUnftiger Ansiedlungsvorhaben abgeschatzt werden kann.
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Die wesentlichen Ziele des Einzelhandelskonzeptes sind die Sicherung und Entwicklung:

der oberzentralen Funktion

der Innenstadt als oberzentraler Kompetenzstandort fiir den Einzelhandel und als Identifikationsraum

der Multifunktionalitit und Identitdt der Stadtbereichs- und Stadtteilzentren

der Einzelhandelszentralitdt der Innenstadt, sowie der Stadtbereichs- und Stadtteilzentren
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= der Nahversorgungsfunktion

= von Gewerbeflachen fiir das Produzierende Gewerbe und fiir das Handwerk

Im weiteren Verlauf stellt Herr Hopp ein (idealtypisches) Modell des Einzelhandelskonzeptes vor.

Symbolisch wird das Minsteraner Stadtgebiet als Kreis dargestellt. Innerhalb dieses Kreises sind die
verschiedenen Standorte auf Grundlage des Zentren- und Standortsystems mit Piktogrammen in ver-
schiedenen Farben und Formen dargestellt:

= A =Innenstadt

= B =mittelzentrale Versorgungsbereiche

= C = Stadtteil- / Grundversorgungszentren
= D = Nahbereichszentren

= E = Sonderstandorte

Auf diesem System aufbauend sind in dem Modell beispielhaft die zentralen Versorgungsbereiche fir A,
B und C Standorte und deren Versorgungsraume, die auch tber Stadtteilgrenzen hinausgehen kénnen,
dargestellt.

Die in das Modell zeigenden Pfeile stehen fir die zentrenrelevanten und nicht zentrenrelevanten Sorti-
mente. Wahrend z.B. Bekleidung oder Lebensmittel zu den zentrenrelevanten Sortimenten gezahlt wer-
den, erflillen Mobel oder Gartenbedarfsartikel diese Funktion nicht. Einen Sonderfall bilden die so ge-
nannten Randsortimente bei Sonderstandorten. Ein gutes Beispiel daflir ist, wenn z.B. ein Mobelhaus
auf seiner Flache auch Haushaltswaren oder Heimtextilien anbietet.
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Das Einzelhandelskonzept schreibt auch aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen vor, dass die
Flache, auf der solche zentren- und nahversorgungsrelevanten Randsortimente angeboten werden,
nicht mehr als 10 % der gesamten Verkaufsflache eines Unternehmens einnehmen darf. Alle Bestand-
teile dieses idealtypischen Modells zusammengenommen ergeben das Regelwerk und Beurteilungssys-
tem, mit dem zukinftige Einzelhandelsentwicklungen gezielt und vertréglich gesteuert werden kénnen.

Nachfolgend geht Herr Hopp néher auf die zentralen Versorgungsbereiche ein. Die Abgrenzung von
zentralen Versorgungsbereichen sei Grundvoraussetzung fir die Erstellung eines Einzelhandelskonzep-
tes. Ein Kriterienkatalog dazu findet sich im § 24 a des Landesentwicklungsprogramms. Die Abgren-
zung der zentralen Versorgungsbereiche und die Erbringung des Nachweises uber schiitzenswerte
Bereiche ist im Einzelhandelskonzept iber die Analyse der Besatzstrukturen (Einzelhandel, Dienstleis-
tung) empirisch abgesichert. Die Orientierung erfolgt anhand von Grundsticksgrenzen, um Flachen
eindeutig zuordnen zu kénnen. Neben dem Bestand, Erweiterungsflachen und Planungszielen miissen
auch raumliche Besonderheiten berlicksichtig werden.

Zur Veranschaulichung zeigt Herr Hopp Abgrenzungen von zentralen Versorgungsbereichen fir ver-
schiedene Munsteraner Standorte. Um mithilfe der zentralen Versorgungshereiche die schitzenswerten
Bereiche ausweisen zu kénnen, miissen grundsatzlich die vor Ort gegebenen Strukturen genau unter-
sucht werden.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches in Roxel erfolgte z.B. unter der Beriicksichtigung
von:

= raumlich-funktionalen Beziigen,

= Platzsituationen,

= integrierten offentlichen Nutzungen, und

= raumlichen Entwicklungsmadglichkeiten.
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Eine Besonderheit der Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes gegeniiber dem ,alten* Einzelhan-
delskonzept ist die parzellenscharfe Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche. Herr Hopp veran-
schaulicht diese Neuerung anhand der aktuellen und damaligen Abgrenzung des zentralen Versor-
gungsbereiches im Bereich der Warendorfer Stral3e.

Fortschreibung Einzelhandelskonzept:
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,Altes* Einzelhandelskonzept:

Die in den Karten dargestellten farbigen Punkte und Dreiecke markieren Einzelhandels- und Dienstleis-
tungseinrichtungen. Die roten Punkte stellen z.B. den vorhandenen Bestand an Lebensmitteleinzelhan-
delsgeschéften dar. Die blauen Punkte zeigen die bestehenden Einzelhandelsansiedlungen mit einem
nicht zentrenrelevanten Sortiment.

Als weiteres Beispiel zeigt Herr Hopp die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches fir die
Munsteraner City/Innenstadt.
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Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches in der Innenstadt/City erfolgte unter der Beriick-
sichtigung der gewachsenen und funktional eng gekniipften Nutzungsstruktur der Innenstadt unter Ein-
bindung des Bahnhofsviertels.

Das néchste Beispiel zeigt den aulRerhalb der zentralen Versorgungsbereiche liegenden Sonderstandort
Steinfurter Str./BAB 1 (Mdbel Finke).

Es folgt eine Folie, auf der die Ansiedlungsrdume fiir den Einzelhandel in Minster gezeigt werden.
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In den Kategorien A, B, C, und D gibt es insgesamt 49 Bereiche, in denen weiterer Einzelhandel ange-
siedelt werden kann. Hinzu kommen 6 Sonderstandorte/Fachmarkizentren, in denen groRflachiger,
nicht zentrenrelevanter Einzelhandel mdglich ist. Alle Standorte flieBen in das zukiinftige Zentrensystem

als Ordnungsmodell mit ein.

Das Zentrensystem teilt das Stadtgebiet in verschiedene Versorgungsrdume auf (A, B, C, D). Die dazu-
gehorige Karte zeigt, dass es in jedem Stadtbereich ein mittelzentrales Versorgungszentrum gibt. Dar-
Uber hinaus zeigt die Karte die bipolaren Versorgungsstrukturen in Ost und West. Das Zentrensystem
als Ordnungsmodell dient als Orientierungshilfe bei der Ansiedlungsdimensionierung von Einzelhandel.

Herr Hopp fahrt mit der Darstellung der Minsteraner Sortimentsliste fort.
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Die dazugehdrige Folie zeigt die Sortimentsliste mit den zentrenrelevanten und nicht zentrenrelevanten
Sortimenten. Als Grundlage fir die Sortimentsliste dient die Anlage zu 8§ 24 a des Landesentwicklungs-
programms. Die als zentrenrelevant vorgegebenen und zwingend zu beachtenden Leitsortimente ge-
mél 8 24 a LEPro sind rot hinterlegt.

Nachfolgend gibt Herr Hopp einen Ausblick auf die mdgliche zukiinftige Einzelhandelsentwicklung in
Munster (nach 2007). Insgesamt ca. 100.000 gm Verkaufsflache sind in der Realisierung bzw. es be-
steht eine Realisierungsabsicht, darunter ca. 70.000 gm Verkaufsflache mit zentrenrelevanten Sorti-
menten, davon ca. 30.000 gm Verkaufsflache fur Produkte des periodischen Bedarfes.

Hinzu kommen ca. 50.000 gm mdgliche Verkaufsflichen ohne bisherige Realisierungsabsicht. In der
Summe ergibt sich eine mdgliche in der Zukunft neu hinzukommende Verkaufsflachenausstattung in
Hohe von ca. 150.000 gm fur das gesamte Stadtgebiet.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, eine maf3volle VK-Entwicklung zu betreiben. Insbesondere bei

der Ansiedlung von Nahrungs- und Genussmittel-Betrieben muss besonders geprift werden, welche
Flachen an welcher Stelle vertraglich sind.

Abschlieliend beendet Herr Hopp seinen Vortrag und bedankt sich bei den anwesenden Gésten fur das
Interesse.
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ZWISCHENRUF

Einzelhandel mit Konzept in Minster
Michael Radau | Vorsitzender des Einzelhandelsverbandes Westfalen-Minsterland e.V.

Herr Radau begriiRt zunéchst die anwesenden Géste und beginnt nachfolgend mit seinem Beitrag zum
2. Einzelhandelshearing. Er stellt fest, dass die Aufstellung eines Einzelhandelkonzeptes durch Kom-
munen und daran orientiertes Handeln grundsatzlich positiv zu beurteilen sei. Aus diesem Grund bef(r-
worte er auch die Aufstellung und Fortschreibung des Minsteraner Einzelhandelskonzeptes, weil damit
Verlasslichkeiten in der Handelsentwicklung geschaffen werden.

Er erwartet, dass durch die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Miinster klare Aus-
sagen und Regelungen zur zukinftigen Einzelhandelsentwicklung in Minster getroffen und diese auch
eingehalten werden.

Er fahrt fort, dass vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und der damit in Verbindung zu
bringenden Nahversorgungssituation bei der Entwicklung der Miinsteraner Handelslandschaft ein be-
sonderes Augenmerk auf die Stadtteilzentren gelegt werden misse. Es kdme nicht nur darauf an, den
Fokus auf die Innenstadt zu legen, sondern insbesondere, auch die Stadtteilzentren zu starken. Grund-
satzlich gabe es in Miinster gentigend Potential (Fl&chen, Investoren etc.), welches ausgeschopft wer-
den konne, allerdings musse dies auch mit Augenmaf geschehen.

Im weiteren Verlauf kommt er auf die allgemeine Einzelhandelssituation zu sprechen. Die jetzigen ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zeigen, dass heute neue Anforderungen an den Handel
gestellt werden. Darlber hinaus wollen trotz stagnierendem Konsum immer mehr Betreiber ,ein Stilick
vom Kuchen haben®. Es sei Klar, dass sich auch der Minsteraner Einzelhandel diesem Wettbewerb
stellen misse. Einzelhandel ohne Wetthewerb sei zudem auch gar nicht denkbar, wichtig sei jedoch,
dass durch das Einzelhandelskonzept keine Wetthewerbsverzerrung entstehen dirfe. Das Einzelhan-
delkonzept miisse fair gegenuber allen Munsteraner Handlern bleiben.

Aus seiner Sicht habe das Minsteraner Einzelhandelskonzept aber nicht nur Auswirkungen auf den
Einzelhandel in Minster. Auch tber die Grenzen Minsters hinaus biete das Konzept fiir das Umland
ebenso wie fiir Miinster Verlasslichkeiten in der Handelsentwicklung. In diesem Zusammenhang kommt
er auf das Thema regionale Einzelhandelsentwicklung zu sprechen. Aus seiner Sicht wére die Aufstel-
lung eines Regionalen Einzelhandelskonzeptes flir das Minsterland erstrebenswert. Es gébe dazu auch
schon gute Beispiele aus anderen Regionen.

In Verbindung mit dem Wunsch nach einem regionalen Einzelhandelskonzept und vor dem Hintergrund,
dass der Einzelhandel groRBe Auswirkungen auf viele Bereiche des offentlichen Lebens habe, erklart
Herr Radau zudem, dass er sich grundsatzlich mehr Anerkennung des Miinsteraner Einzelhandels
durch die Politik wiinsche.

Dariiber hinaus erinnert er, dass Minster auch im Wettbewerb mit den benachbarten Oberzentren (Bie-
lefeld, Dortmund etc.) stehe. Dieser Konkurrenzsituation miisse Miinster begegnen, ohne dabei immer
mehr Flachen neu auszuweisen oder zu erweitern.

Ein weiterer Aspekt, den Herr Radau vor dem Hintergrund der Konkurrenzsituation zu den benachbar-

ten Oberzentren anspricht, ist der Umgang der Stadt Miinster mit verkaufsoffenen Sonntagen zur Weih-
nachtszeit.
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Aus seiner Sicht konne es sich Munster nicht erlauben, verkaufsoffene Sonntage in der Adventszeit
nicht zuzulassen, wahrend die benachbarten Oberzentren diese zulassen wirden.

Er fahrt fort, dass aus seiner Sicht der Einzelhandel in Minster sowohl qualitativ als auch quantitativ (in
der Flache) grundsatzlich gut ausgestattet sei. Inshesondere durch die Minster-Arkaden und weitere
Projekte habe es einen erheblichen Flachenzuwachs gegeben. Nun mussten auch die Rahmenbedin-
gungen daflr geschaffen werden (Stichwort Parkplatzsituation), dass Miinster eine attraktive und gut
erreichbare Einkaufsstadt bleibe. Zudem pléadiert er dafiir, dass das Thema Qualitat starker im Einzel-
handelskonzept beriicksichtigt werden miisste.

Er beendet seinen Vortrag mit dem Leitgedanken: ,Fir Einzelhandel in Miinster! Mit Augenmalf3, Quali-
tat und Verlasslichkeit!"

2.- Einzelhandelshearing | Stadt Miinster Seite 21



IMPULS 2
Entwicklungsperspektiven des Munsteraner Einzelhandels

bis 2020 (Verkaufsflachenprognose)
Dr. Donato Acocella | Biro flr Stadt- und Regionalentwicklung, Lérrach und Dortmund

Herr Dr. Acocella geht in seinem Vortrag zundchst auf die einzelhandelsrelevante Bindungsquote fir
Munster ein. Die Bindungsquote (auch ,Zentralitat”) bezeichnet das Verhéltnis zwischen Umsatz und
Kaufkraftpotenzial in einem Gebiet. Sie zeigt an, ob per Saldo Kaufkraft zuflieBt (Quote groRRer als
100%) oder abstrémt (Quote kleiner als 100%). Die lokale Bindungsquote fir Minster ergibt sich also
aus der Relation des erzielten Umsatzes zur in Miinster verfugbaren Kaufkraft.

Die erste Folie gibt die Bindungsquote fiir die Gesamtstadt an und zeigt dariiber hinaus die Quoten fiir
einzelne Branchen bzw. Sortimente (rot, grin und gelb = kurz-, mittel- und langfristiger Bedarf). Die
Bindungsquote fir die Gesamtstadt Minster liegt nach Erhebungen des Gutachters bei 139%, dies
bedeutet, dass Munster insgesamt mehr Kaufkraft aus dem Umland abschépft, als dass Kaufkraft aus
Munster abflieft.

Bei genauerer Betrachtung der Bindungsquoten fir die einzelnen Einzelhandelsbranchen bzw. Sorti-
mente zeigt sich, dass die Bindungsquoten in den Bereichen Nahrungs- und Genussmittel, Lebensmit-
telhandwerk und Blumen/Zoo unter dem Schwellenwert von 100% liegen. In diesen Féallen flieRt Kauf-
kraft ins Umland ab. Die hdchsten Bindungsquoten werden in den Bereichen Bekleidung und Zubehor
(Uber 275%); GPK, Geschenke, Hausrat (iber 250%); Sport und Freizeit (knapp 225%) und Teppiche,
Bodenbelege (iiber 210%) erzielt. Diese hohen Werte charakterisieren die Bedeutung Miinsters als
Einkaufsstadt fur das Umland.

Nachfolgend geht Herr Dr. Acocella auf die verschiedenen Prognosevarianten ein, die der Fortschrei-
bung des Einzelhandelskonzeptes in Miinster zugrunde gelegt wurden. Zuvor erklart er, dass zwischen
den Ergebnissen von Prognosen und den tatsachlich eintretenden Ereignissen immer gréRere oder
kleinere Abweichungen bestehen.
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Prognosen sind daher immer auch mit einer gewissen Unsicherheit verbunden. Die Ergebnisse diirfen
nicht als Anforderung an etwas gesehen werden und sie bilden auch keinen ,Deckel”, unter dem sich
alles abspielt. Sie dienen lediglich als Orientierung fir die Zukunft, und helfen abzuschéatzen, ,was viel
und was wenig ist".

Fortschreibung zum Einzelhandelskenzept

Prognosevarianten

Status-quo-Prognose

Umsatzentwicklung folgt Nachfrageentwicklung dient vorrangig Identifikation
verschiedener Ursachen der VKF-Entwicklung

Entwicklungsprognose (E-Prognose)

Annahme: Angebot reagiert auf freie Nachfragepotenziale derzeit héhere
Bindungen werden fortgeschrieben

Wettbewerbsprognose (W-Prognose)

aus nicht prognostizierbaren Grinden wird Zielzentralitét nicht erreicht zum
Aufzeigen der Dimension Zielprognose minus 10%

10.06.2008: Dr. Donato Acocella  Stadt- und Regionalentwicklung www.dr-acocella.de E

Die Status-quo Prognose beschreibt eine Entwicklung anhand demographischer und wirtschaftlicher
Faktoren unter Fortschreibung der bestehenden Rahmenbedingungen. D. h. die derzeit erreichten Bin-
dungsquoten des Einzelhandels konnen gehalten werden. Damit folgt die Umsatzentwicklung der Nach-
frageentwicklung. Diese Prognosevariante dient vorrangig der Identifikation desjenigen Teils des Ver-
kaufsflachenbedarfs, der auf Bevolkerungs- und Kaufkraftentwicklung zurtickzufiihren ist.

Die Entwicklungsprognose (E-Prognose) beschreibt eine Entwicklung anhand demographischer und
wirtschaftlicher Faktoren unter Annahme gezielter Mafinahmen zur Einzelhandelsentwicklung in Verbin-
dung mit einer Steigerung der Bindungsquoten in den Sortimentsbereichen, wo sie derzeit unter be-
stimmten Zielwerten liegt. Fur den kurzfristigen Bedarfsbereich werden dabei 100 %, also eine rechneri-
sche Selbstversorgung, als Zielwert fiir die Gesamtstadt angenommen. Fiir den mittel- bis langfristigen
Bedarfsbereich werden unter Beriicksichtigung der zentraldrtlichen Funktionen sowie der Wettbewerbs-
situation 150 % fir die einzelnen Sortimentshereiche als Zielwert angenommen.

Die Wettbewerbsprognose (W-Prognose) beschreibt eine Entwicklung anhand demographischer und
wirtschaftlicher Faktoren bei ebenfalls ergriffenen MaRnahmen zur Verbesserung der Einzelhandels-
entwicklung unter der Annahme ungunstiger, aber nicht vorhersehbarer Entwicklungen der externen
Rahmenbedingungen (z.B. sinkender Einzugsbereich, da Wettbewerber ihre Zentralitét steigern). Dabei
wird von einem Umsatzriickgang von 10 % gegeniiber dem bei der Entwicklungsprognose erreichten
Niveau ausgegangen.
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Nachfolgend zeigt Herr Dr. Acocella die bei einer Entwicklung entsprechend der Entwicklungsprognose
im Jahr 2020 erreichten Bindungsquoten (ohne Lebensmittelnandwerk und Apotheken) in Verbindung
mit den Zielbindungsquoten von 100% im kurzfristigen bzw. 150% im mittel- bis langfristigen Bedarfsbe-
reich. Die schraffierten Segmente sind die Bereiche, fir die es Zieloptionen zur Erreichung der festge-
legten Zielbindungsquoten gibt.

Dann geht Herr Dr. Acocella auf das rechnerische Verkaufsflachenpotenzial in Miinster bis 2020 nach
den einzelnen Prognosen ein.
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Das Verkaufsflachenpotenzial ergibt sich dabei als Differenz von Potenzial und vorhandener Fl&che. Die
mittlere Sdule der oberen Variante zeigt die Verkaufsflachenentwicklung nach dem Entwicklungsszena-
rio. Unter den dargestellten Rahmenbedingungen ergibt sich auf der Basis der Entwicklungsprognose
bis zum Jahr 2020 ein Verkaufsflachenpotenzial fiir Miinster von insgesamt rd.120.000 gm.

Im weiteren Verlauf zeigt Herr Dr. Acocella die mdgliche Verkaufsflachenentwicklung in gm nach Zent-
renrelevanz (obere Variante). Je nach Prognoseart liegt die Verkaufsflachenentwicklung fur die nahver-
sorgungsrelevanten sowie fiir die sonstigen zentrenrelevanten und nicht zentrenrelevanten Sortimente
zwischen 2% und 31% Flachenzuwachs.

Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Verkaufsflachenentwicklung im Bereich der Nahrungs-
und Genussmittel aufgrund ihrer hohen Bedeutung fiir die Nahversorgung. Die dazugehdrige Folie zeigt
die prognostizierte Verkaufsflachenentwicklung inklusive der im Rahmen von Planungen kalkulierten
Verkaufsflache fir die Zeithorizonte 2015 und 2020.

Es wird deutlich, dass die im Rahmen von Projekten kalkulierte Verkaufsflachenentwicklung das in den

Szenarien berechnete Verkaufsflachenpotential Ubersteigt. Insbesondere im Bereich der Nahrungs- und
Genussmittel sind die Entwicklungsspielraume sehr eng.

2.- Einzelhandelshearing | Stadt Miinster Seite 25



In den nachfolgenden beiden Folien ist die tatsdchliche Nahversorgungssituation fir die Gesamtstadt
und die Kernstadt von Munster dargestellt.

Die Folien zeigen die Standorte der Lebensmittel-Discounter, Supermarkte, Lebensmittel-SB-
Geschafte/-Markte sowie der SB-Warenh&user/Verbrauchermdrkte im Stadtgebiet bzw. fir die Kern-
stadt. Alle in den Karten dargestellten Betriebsstandorte sind jeweils umgeben mit farblich gekenn-
zeichneten Radien von 500 m (Luftlinienentfernung, max. 10 Minuten FuBweg flir &ltere Menschen).
Dadurch wird die rdumliche Abdeckung des Stadtgebietes mit Nahversorgungsangeboten, die innerhalb
planerisch anerkannter Distanzmal3e fur die fuklaufige Erreichbarkeit liegen, deutlich.
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Im weiteren Verlauf kommt Herr Dr. Acocella auf die verschiedenen Betriebsformen des Lebensmittel-
einzelhandels und deren Umsatzanteile zu sprechen. Die héufig gestellte These, dass der Wettbewerb
im Einzelhandel nur zwischen den Anbietern desselben Betriebstyps stattfinden wiirde, trifft seiner Mei-
nung nach nicht zu. Zur Verdeutlichung zeigt er nachfolgend ein Schaubild, in dem die Umsatzanteile
der Betriebsformen des Lebensmitteleinzelhandels (iber die letzten Jahre miteinander verglichen wer-
den.
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Die wachsenden Umsatzanteile der Discounter und die im Gegensatz dazu sinkenden Umsatzanteile
der Supermarkte zeigen, dass auch ein Wettbewerb zwischen den einzelnen Betriebsformen stattfindet.
Auch bei den SB-Warenhéusern bzw. Verbrauchermarkten ist der Umsatz gestiegen. Riicklaufig waren
hingegen neben den Umsatzanteilen der Supermarkte auch die Umsatzanteile der sonstigen Lebens-
mittelgeschafte.

Dann kommt Herr Dr. Acocella auf das Thema Einkaufen und Mobilitat zu sprechen. Die Mobilitat eines
Menschen beeinflusst nicht nur die persénliche Nahversorgungssituation, sondern spielt auch eine Rol-
le, wenn es z.B. darum geht, in die Innenstadt eines benachbarten Oberzentrums zu gelangen.

Nachfolgend provoziert er mit der haufig artikulierten These, dass ,alle Kunden mit dem Auto zum Ein-
kauf fahren wiirden®. Dass dies jedoch nicht immer der Fall ist, zeigen die Ergebnisse einer Kundenbe-
fragung zum Thema Verkehr und Einkaufen, die in einer zu Minster vergleichbaren Stadt durchgefiihrt
wurde.

Laut dieser Umfrage konnen knapp 30% der befragten Personen grundsatzlich nicht auf ein Auto zu-
rickgreifen. Auf die Frage, wie oft ein Pkw zum Einkaufen benutzt wiirde, antworteten im Schnitt rund
ein Drittel der Befragten, dass sie dazu nie ein Auto gebrauchen wirden. Die Bedeutung des Pkws als
Verkehrsmittel zur Erledigung des Einkaufs sei zwar nach wie vor gegeben, so Herr Dr. Acocella, je-
doch dirfen nicht diejenigen Kunden vergessen werden, die nie oder eher selten ein Auto zum Einkau-
fen benutzen wirden.

Zur weiteren Verdeutlichung zeigt Herr Dr. Acocella, wie sich die Verkehrsmittelwahl im Einkaufsverkehr
in Minster im Jahr 2007 darstellte. In gut 30% der Félle wurde das Auto als Verkehrsmittel gewéhlt. Die
restlichen knapp 70% der gewahlten Verkehrsmittel verteilten sich auf den OPNV sowie den Rad- und
FuBgéngerverkehr.
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Im Anschluss présentiert Herr Dr. Acocella weitere Zahlen zum Thema Mobilitat. Fast 40% der Einper-
sonenhaushalte in Deutschland besitzen kein Auto. Demgegeniber besitzen fast 60% der Vier- und
Mehrpersonenhaushalte mehr als ein Pkw.
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Um einen Uberblick iiber die Nahversorgungssituation in NRW zu bekommen, zeigt Herr Dr. Acocella
auf der nachsten Folie eine Grafik, die den Anteil der unzureichend nahversorgten Einwohner in NRW
nach Bevélkerungsgruppen und Gemeindegréfien darstellt. Unabhédngig von der Einwohnerzahl einer
Stadt sind es insbesondere altere Menschen und als immobil einzustufende Bevélkerungsteile, die in
NRW unzureichend nahversorgt sind.

Zum Abschluss seiner Prasentation zeigt Herr Dr. Acocella zwei Karten, auf denen zu sehen ist, wie
sich die Nahversorgungssituation in Miinster (Gesamtstadt und Kernstadt) gestalten wiirde, wenn es
nur noch Lebensmitteleinzelhandelsgeschafte ab einer GréRenordnung von 800 gm Verkaufsflache
gabe (Lebensmittel-Discounter ab 800 gm Verkaufsflache, Supermérkte ab 1.200 gm Verkaufsflache
und SB-Warenh&user/Verbrauchermarkte). Zur Verdeutlichung der Nahversorgungssituation sind die
Betriebsstandorte erneut jeweils mit farblich gekennzeichneten Radien von 500 m umgeben.

Im Vergleich zu den zu Beginn seines Vortrages gezeigten Karten, die die tatsachliche Nahversor-
gungssituation in Minster (Gesamtstadt und Kernstadt) zeigen, wird deutlich, wie wichtig die bestehen-
den Kklein- bis mittelflachigen Lebensmittelgeschafte (mit einer GréRenordnung bis 800 gm bzw. bis
1.200 gm Verkaufsflache) fiir die Versorgung der Bevolkerung mit Gutern des taglichen Bedarfs sind.
Ohne diese Betriebsstandorte wiirde sich die Nahversorgungssituation der Bevélkerung in Miinster
dramatisch verschlechtern.
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DISKUSSION

Dr. Donato Acocella | Biro flir Stadt- und Regionalentwicklung, Lérrach und Dortmund

Reinhard Hopp | Stadt Minster, Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung

Jens von Lengerke | Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen

Michael Radau | Vorsitzender des Einzelhandelsverbandes Westfalen-Minsterland e.V.

Dr. Thomas Robbers | Wirtschaftsforderung Minster GmbH

Christian Schowe | Stadt Miinster, Leiter des Amtes fur Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung

Elke Frauns: Zu Beginn der Diskussion stellt Frau Frauns Herrn Schowe vom Amt flir Stadtentwick-
lung, Stadtplanung, Verkehrsplanung die Frage, welche Erfahrungen es mit der Umsetzung von Einzel-
handelskonzepten in Miinster gebe und wie man trotz Steuerung und Restriktionen dennoch zeitgema-
Ren und attraktiven Handel entwickeln kdnne.

Christian Schowe: Herr Schowe erklart, dass Miinster mit der Aufstellung von Einzelhandelskonzepten
schon gute Erfahrungen habe. Im Kern gehe es darum, die Prosperitét in der Einzelhandelsentwicklung
sicherzustellen und die Zentren zu stérken, um auf gesamtstadtischer Ebene entwicklungsfahig zu blei-
ben und den Einzelhandel und die Zentrenstrukturen vor schadlichen Entwicklungen zu schiitzen. Auch
konnen mit der Aufstellung eines Einzelhandelskonzeptes Nischen im Planungsrecht geschlossen wer-
den.

Eine Aufgabe der Stadt Miinster bestehe darin, dort, wo Veranderungen in der Handelslandschaft es
maoglich machen (z.B. durch eine Geschéftsaufgabe), ,einzugreifen und zu versuchen, neue (attraktive)
Nutzungen anzusiedeln. Zudem gebe es mit der Bezirksregierung, den Kammern und Verbénden sowie
mit den verschiedenen Miinsteraner Initiativen und Zusammenschlissen starke Partner, die in die Ein-
zelhandelsentwicklung mit einbezogen werden.

Das Einzelhandelskonzept sei ein Bekenntnis zur Sicherung der Zentren in allen Hierarchiestufen.

Elke Frauns: Frau Frauns fragt Herrn Robbers, welche konkreten Erfahrungen beispielsweise in Wol-
beck und im Rahmen der ISG Bahnhofsviertel mit der Umsetzung des Einzelhandelskonzeptes bisher
gemacht wurden.

Dr. Thomas Robbers: Herr Dr. Robbers geht zunéchst auf die Situation in Wolbeck ein und erklart,
dass aufgrund der historisch bedingten kleinteiligen Strukturen und der schwierigen Verkehrssituation in
Wolbeck kein zeitgemé&lRer Lebensmitteleinzelhandel (mehr als 800 m? Verkaufsflache) existiere.

Dennoch habe es interessante Verdanderungen gegeben, dadurch dass sich in der Vergangenheit zwei
Erganzungsbereiche mit Lebensmitteleinzelhandel im Norden (Munsterstralle) und Suden (Hiltruper
Str.) Wolbecks entwickelt haben. An der Hiltruper StralRe sei es der Wirtschaftsforderung in einer ge-
meinsamen Kraftanstrengung zusammen mit der Stadt gelungen, den Weg fiir die Ansiedlung eines
Lebensmitteleinzelhandels zu ebnen. Ein weiteres Positivbeispiel sei die Verlagerung eines Lebensmit-
teldiscounters im Bereich der Miinsterstrale. Beide Beispiele wiirden zwar zeigen, wie schwer sich die
Entwicklung von Lebensmitteleinzelhandel in zentraler Lage gestalten konne, dennoch habe sich die
Muhe gelohnt, da Erfolge erzielt werden konnten.

Darliber hinaus zeige die Wirtschaftsférderung auch an der Entwicklung des Bahnhofsviertels und der
Arbeit der dortigen ISG groRes Interesse, so Herr Dr. Robbers. Die WFM habe zusammen mit der ISG
und weiteren Partnern fiir die Windthorststralie den konkreten Ansatz entwickelt, diese wichtige Wege-
verbindung vom Bahnhof in die Innenstadt wie ein Shopping-Center zu managen.
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So wurden sédmtliche Geb&udegrundrisse erhoben und ausgewertet und die Zusammenlegungs- und
Erweiterungspotenziale erarbeitet. Schliisseleigentimer wurden angesprochen und konkrete Vorschla-
ge zur Optimierung von Flachen unterbreitet. Die Gesprache mit ausgewahlten Eigenttimern liefen sehr
positiv und auch magliche Mieter haben schon Interesse an dem Standort bekundet.

Die in der WindthorststraRe erzielten Erfolge zeigen, dass dieses Modell zukinftig auch als Vorbild fir
andere Geschéftsstraen in Munster dienen kénne.

Meldung aus dem Publikum: Es kommt der Hinweis, dass es bei der Einzelhandelsentwicklung nicht
nur darauf ankame, eine flachendeckende fuRl&ufige Erreichbarkeit der Nahversorger in den Stadtteilen
und Wohngebieten sicherzustellen, sondern dass dartiber hinaus insbesondere auch die barrierefreie
Erreichbarkeit der Nahversorgungseinrichtungen von Bedeutung sei.

Christian Schowe: Herr Schowe erklart, dass die Sicherstellung einer optimalen barrierefreien Erreich-
barkeit von Handelseinrichtungen nicht immer auf Anhieb gewahrleistet werden kénne, da entsprechen-
de MaBnahmen auch von anderen stadtebaulichen Aspekten abhéngen wirden. Natirlich bemiihe man
sich als Stadt aber auch um die Sicherstellung einer optimalen Barrierefreiheit.

Gleichwohl befinde sich Munster im standigen Wandel, so filhre z.B. der demographische Wandel dazu,
dass sich die Munsteraner Stadtgesellschaft verdndern und in Zukunft anders zusammensetzen werde.
Auch vor diesem Hintergrund gehe es bei dem Einzelhandelskonzept zundchst darum, die Nahversor-
gung in den Stadtteilzentren und Wohngebieten und damit eine kurze Wegstrecke zu den Handelsein-
richtungen sicherzustellen. Dabei kénne es auch passieren, dass zukunftig nur noch kleine Versor-
gungseinheiten in den Zentren und Wohngebieten vorhanden sein werden oder z.B. neue Vermark-
tungsformen (z.B. Milchwagen) die Nahversorgung tibernehmen.

Dr. Donato Acocella: Herr Dr. Acocella sieht auch die Wichtigkeit einer barrierefreien Erreichbarkeit
der Handelseinrichtungen gegeben, fligt aber gleichzeitig hinzu, dass es erst einmal darauf ankame,
eine flachendeckende Nahversorgung sicherzustellen. Der Wert des Konzeptes liege vielmehr darin, zu
wissen, wo welche Handelseinrichtungen angesiedelt werden missen. Erst wenn etwas ,da sei*, kénne
auch die Barrierefreiheit verbessert werden.

Michael Radau: Herr Radau erklart, dass aus seiner Sicht das Thema Barrierefreiheit in Zukunft ein
Wetthewerbsfaktor sei, um Kunden an eine Stadt oder an einen bestimmten Handelsstandort zu binden.
Er appelliert an die Géaste, dass diese sich verstérkt in die Entwicklung des Einzelhandelskonzeptes mit
einbringen sollten, um so auch das Thema Barrierefreiheit starker mit einzubeziehen.

Meldung aus dem Publikum: Beziiglich Herrn Dr. Acocellas Aussagen zu dem Thema Mobilitat und
Verkehrsmittelwahl gibt es den Hinweis, dass die aus der Befragung hervorgegangenen Zahlen zu un-
ausgewogen seien und weiter ausdifferenziert werden missten.

Dr. Donato Acocella: Herr Dr. Acocella erklért, dass es durchaus genauere Untersuchungen zu die-
sem Thema gébe und eine weitere Differenzierung auch wichtig sei. Seine Ausflihrungen zum Thema
Mobilitat seien vielmehr eine pointierte Gegendarstellung zu der hdufig getroffenen Aussage, dass ,alle
Kunden mit dem Auto einkaufen fahren wollen*.

Meldung aus dem Publikum: Vor dem Hintergrund, dass in dem Staditeil Kinderhaus die Ansiedlung
eines Vollsortimenters geplant sei, wird die Frage gestellt, was darunter zu verstehen sei.
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Darliber hinaus wird die Idee hervorgebracht, dass das momentan von der Sparkasse genutzte Geb&u-
de als méglicher Standort fur die Ansiedlung von verschiedenen Handelsbetrieben des taglichen und
periodischen Bedarfes genutzt werden konnte.

Reinhard Hopp: Herr Hopp erklart, dass ein Vollsortimenter im Gegensatz zu einem Discounter ein
wesentlich hoheres Warensortiment aufweist. Hat z.B. ein Discounter nur rund 1.000 Artikel in seiner
Angebotspalette so sind es bei einem Supermarkt oder Vollsortimenter zw. 12.000 und 15.000 Artikel.
Er flgt hinzu, dass der Standort, der Sparkasse am Idenbrockplatz in Kinderhaus gut fir die Einzelhan-
delsentwicklung sei, es sich aber um eine private Entscheidung handele, ob eine entsprechende Um-
nutzung hin zu Einzelhandel stattfinden konne.

Michael Radau: Herr Radau erklart, dass die Ansiedlung eines Handelsbetriebes nicht immer eine
Frage von ,dirfen* und ,nicht diirfen sei. Die Entscheidung fiir eine Einzelhandelsansiedlung sei eine
Frage, die durch den Markt geregelt werde. Auch in Kinderhaus sei die einzelne Einzelhandelsentwick-
lung von Angebot und Nachfrage abhéngig.

Elke Frauns: Frau Frauns bittet Herrn von Lengerke um eine Beurteilung der Miinsteraner Einzelhan-
delssituation und um eine Beurteilung dariiber, wie die Industrie- und Handelskammer die Einzelhan-
delsituation in Minster und die vorgenommene Ausweisung der zentralen Versorgungsbereiche beurtei-
le.

Jens von Lengerke: Herr von Lengerke beurteilt die Einzelhandelssituation in Miinster als gut und
unterscheidet dabei zwischen der Versorgung mit Gutern des taglichen (z.B. Lebensmittel) und des
periodischen Bedarfes (z.B. Kleidung). Grundsatzlich zéhle der Einzelhandel zu den wichtigsten ober-
zentralen Funktionen Minsters. Dies gelte insbesondere bei der Versorgung mit Gutern des periodi-
schen Bedarfes. Im Bereich der Lebensmittelversorgung kdnne man jedoch nicht von einer oberzentra-
len Funktion sprechen.

Bezuglich der Ausweisung der zentralen Versorgungsbereiche erklart er, dass die Industrie- und Han-
delskammer Einzelhandelskonzepten grundsatzlich positiv gegentberstehe und diese ja auch fordere.
Mit dem jetzigen Einzelhandelskonzept und der Ausweisung der zentralen Versorgungsbereiche sei
Munster auf einem guten Weg.

Meldung aus dem Publikum: Aus Sicht eines Veranstaltungsteilnehmers wirden viele neue Handels-
flachen in der Innenstadt entstehen und in diesem Zusammenhang wirde sich die Frage aufdréngen,
ob dabei auch stadtebaulich beriicksichtigt werde, dass fir die Besucher der Innenstadt ausreichend
Parkplatze zur Verfiigung stehen.

Jens von Lengerke: Herr von Lengerke begrif3t diese Frage und erklart, dass die Menschen nicht nur
mit dem Fahrrad in die Innenstadt kdmen, sondern dass viele Besucher aus dem Umland oft auch das
Auto benutzen wirden. Vor diesem Hintergrund miisse auch die Parkplatzsituation in der Innenstadt
berticksichtigt werden. Es durfen nicht mehr Parkplatze durch Baumafinahmen zum Opfer fallen, als
hinterher wieder neu geschaffen werden.

Christian Schowe: Herr Schowe erklart, dass sich durch die Neubebauungen die Parkplatzsituation in
Munster nicht grundsétzlich verschlechtern wiirde. Zudem zeigten die Belegungsquoten der Parkhau-
ser, dass es unterhalb der Woche keine Vollauslastung gabe. An dem bestehenden Parkraumkonzept
soll es keine weiteren Kiirzungen geben.
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Michael Radau: Herr Radau legt dar, dass es bei der Parkhausbelegung immer auch auf den Wochen-
tag ankommen wiirde. Unter der Woche, z.B. an einem Dienstag, gabe es kein Parkplatzproblem in der
Innenstadt, dafiir aber an Samstagen. Es musste ein Parkplatzkonzept geben, welches auf solche Spit-
zenzeiten ausgelegt sei.

Reinhard Hopp: Herr Hopp erklart, dass die Neuansiedlung von Handelsflachen in der Stadtplanung
grundsétzlich mit einem Parkplatznachweis gekoppelt sei. Dementsprechend miisste auch in Miinster
ein Nachweis tber erforderliche Stell- und Parkplatzflachen erbracht werden.

Meldung aus dem Publikum: Ein Teilnehmer beklagt, dass durch die Ausweisung der zentren- und
nicht zentrenrelevanten Sortimente fir ihn ein persénlicher Nachteil entstehen wiirde. Sein in einem
Gewerbegebiet liegender Handwerkshetrieb sei eine Mischform des Handels, da er neben dem Hand-
werkserzeugnis auch Zubehor und verwandte Bedarfsartikel anbieten wirde. Durch das Einzelhandel-
konzept kénne er seine Erweiterungspléne nicht mehr realisieren.

Reinhard Hopp: Herr Hopp betont, dass dies ein wichtiger Hinweis sei. Es wurde lange dartiber nach-
gedacht, welche Gewerbegebiete planerisch fir die Ansiedlung von Handelsflachen geeignet seien.
Erfahrungen haben gezeigt, dass durch die Ansiedlung von Einzelhandel, z.B. durch einen Lebensmit-
tel-Discounter, die Grundstiickspreise in den Gewerbegebieten steigen wirden. Miinster habe daher ein
Portfolio mit denjenigen Gewerbegebieten erstellt, die sich fiir Einzelhandelsansiedlungen eignen und
jenen, die sich nicht eignen.

Grundsétzlich sei der Verkauf selbst hergestellter Handwerksprodukte immer méglich. Dariiber hinaus
gabe es auch einen Bestandsschutz fir Betriebe, der innerhalb eines gewissen Rahmens auch Erweite-
rungen zulassen wirde. Beziglich dieser Fragestellungen habe man sich auch mit den Kammern und
Verbé&nden ausgetauscht.

Meldung aus dem Publikum: Als Reaktion auf Herrn Hopps Erl&uterungen kommt der Hinweis, dass
man sich trotz der zehnprozentigen Erweiterungsregel nicht in dem Mal3e erweitern kdnne, wie man es
eigentlich vorhabe. In diesem speziellen Fall handele es sich um eine Mischform zwischen Gewerbe
und Handel, die im Einzelhandelskonzept nicht berticksichtigt werde.

Christian Schowe: Herr Schowe betont noch einmal, dass dort, wo Einzelhandel im Bestand sei, die-
ser auch geschiitzt bleibe und dass grundsatzlich selbst hergestellte Produkte auch weiter verkauft
werden darfen. Wenn durch die Beschrénkung auf zehn Prozent Erweiterungsmaglichkeit Hartefalle
entstehen, solle man versuchen, eine vertretbare Losung zu finden. Zunédchst einmal miisse man sich
den konkreten Einzelfall genauer anschauen.

Meldung aus dem Publikum: Frau Ursula Schaffstein, CDU-Ratsmitglied in Minster, geht auf das
Parkplatzkonzept und die zuvor angesprochene Parkplatzsituation an den Wochenenden in der Minste-
raner Innenstadt ein. Sie erldutert, dass bei der Erstellung eines Parkraumkonzeptes aus stadtischer
Sicht verschiedene Interessen berticksichtigt und abgewogen werden missen. Das Parkraumkonzept
ist vom Rat der Stadt Miinster beschlossen worden und die Stadt befinde sich damit auf einem guten
Weg.

Dr. Donato Acocella: Herr Dr. Acocella geht noch einmal auf die zuvor angesprochene fehlenden Er-

weiterungsmaglichkeiten von Einzelhandel in Gewerbegebieten ein und erklart zunéchst, dass Stadte
grundsétzlich auch die Maglichkeit hatten, Einzelhandel in jedem Gewerbegebiet auszuschliel3en.
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Diese Steuerungsmaglichkeit miisse insbesondere vor dem Hintergrund gesehen werden, dass die
Umstrukturierung von einem GroRhandel oder Handwerkshetrieb hin zu einem (iberwiegenden Einzel-
handelsbetrieb ein flieBender Ubergang sein kénne. Aus stadtischer Sicht miisse man solchen Entwick-
lungstendenzen auch entgegentreten konnen. Eine Handwerkerklausel sei ein moglicher Weg, Misch-
formen zuzulassen.

Dr. Thomas Robbers: Herr Dr. Robbers erklart, dass aus Sicht der Wirtschaftsférderung der angespro-
chene Fall einen Interessens- und Zielkonflikt darstelle. Grundséatzlich seien die im Einzelhandelskon-
zept getroffenen Regelungen tUberwiegend zielfiihrend. Der angesprochene Fall sei ein Sonderfall. Sol-
che Falle mussen im Einzelnen genauer betrachtet werden, ohne dabei jedoch die Einzelhandelskon-
zeption Uber Bord zu werfen.

Elke Frauns: Frau Frauns kommt auf die Funktionsschwéchung des Einzelhandels in den Stadtteilzent-
ren und an den grolRen Ausfallstralien zu sprechen (Hammer Str., Warendorfer Str., Wolbecker Str.)
und bittet Herrn Radau um eine Einschatzung, inwieweit das Einzelhandelskonzept dieser Entwicklung
Rechnung tragen muss.

Michael Radau: Herr Radau erklért, dass nicht alle ausgemachten Funktionsschwachungen auf den
gleichen Problemen beruhen wirden. So fanden Geschaftsaufgaben z.B. auch haufig statt, weil kein
Nachfolger gefunden werden kénne. In solchen Fallen greife auch ein Einzelhandelskonzept nicht.

Meldung aus dem Publikum: Es wird die Frage gestellt, ob es konkrete Planungen gebe, den Horster
(Park)Platz zu bebauen?

Christian Schowe: Aus Sicht von Herrn Schowe bietet der Platz Potential flir viele verschiedene Nut-
zungen, inshesondere fiir eine Wohnbebauung. Es gabe aber derzeit noch kein konkreten Projekte.

Meldung aus dem Publikum: Vor dem Hintergrund der angesprochenen Parkplatzproblematik an den
Wochenendtagen kommt die Anregung, innerstadtische Behdrdenparkplatze in diesem Zeitraum zum
Parken freizugeben.

Meldung aus dem Publikum: Beziglich der in der Présentation von Herrn Dr. Acocella angesproche-
nen 500 Meter Nahversorgungsradien erfolgt der Hinweis, dass es ein Manko sei, dass es sich bei den
500 Metern um eine Lutftlinie handeln wiirde. Die tatsachliche zuriickzulegende Wegstrecke von einem
Wohnsitz zur nachstgelegenen Einkaufsmdglichkeit sei teilweise langer als 500 m, auch wenn der
Wohnstandort innerhalb solch eines 500 m Radius liegen wirde.

Dr. Donato Acocella: Herr Dr. Acocella erlautert, dass die 500 m mitunter eine symbolische Funktion
haben. Es gebe durchaus Situationen, in der z.B. die Barrierewirkung einer grof3en Stral3e dazu fiihre,
dass eine langere Wegstrecke als 500 m in Kauf genommen werden miisse, um sich mit Gitern des
taglichen Bedarfes zu versorgen.

Wichtig sei aber auch, dass das Einzelhandelskonzept dabei helfe, Planungen zu vermeiden, die dann
zu einer Verschlechterung der Situation fihren wirden. Dariiber hinaus miisse man auch eingestehen,
dass manche Wohngebiete eine so geringe Mantelbevolkerung aufweisen, dass die Kaufkraft nicht fiir
eine Einzelhandelsansiedlung ausreiche. In diesen Fallen missen andere Losungen angestrebt werden
mit der z.B. solche Wohngebiete abgedeckt werden konnen, gleichwohl werde es aber nicht Gberall
funktionieren.
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Elke Frauns: Frau Frauns bittet Herrn Robbers um eine Einschétzung, inwieweit kleinflachige Einzel-
handelskonzepte Potential bieten, die Nahversorgungsproblematik in den Wohngebieten in den Griff zu
bekommen.

Dr. Thomas Robbers: Herr Dr. Robbers erklért, dass auch bei Kleinflachenkonzepten als notwendige
Voraussetzung eine gewisse Mantelbevolkerung vorhanden sein miisse. Darliber hinaus miissten wei-
tere Voraussetzungen geschaffen sein, wie z.B. passende freie Fl&chen.

Meldung aus dem Publikum: Es wird der Hinweis gegeben, dass es blinde Menschen und Menschen
mit korperlichen Behinderungen aufgrund der ausufernden Fahrrad-Parksituation mitunter schwer hat-
ten, die Stadt zu passieren. Bei Planungen wiirde das Fahrrad als Verkehrsmittel zu wenig mit einbezo-
gen. Es mussten mehr Parkh&user flir Fahrréader gebaut werden, um die Situation der parkenden Fahr-
rader in den Griff zu bekommen.

Christian Schowe: Herr Schowe erklart, dass auch das Fahrrad als Verkehrsmittel bei Planungen be-
ricksichtigt werde und verweist in diesem Zusammenhang auf die Miinster-Arkaden. Eine Fahrradstati-
on befinde sich z.B. im Gebdudekomplex der Minster Arkaden an der Konigsstral3e. Dartiber hinaus
konne das Fahrradparken jedoch nicht so organisiert werden, wie z.B. das Autoparken. Im Gegensatz
zum Auto kénne man ein Fahrrad an vielen verschiedenen Stellen abstellen. Es gébe immer Nischen,
die von den Fahrradfahrern genutzt werden. Munster bemiihe sich zwar um organisierte Angebote,
doch einfach sei dies nicht.

Meldung aus dem Publikum: Aus dem Publikum wird die Frage gestellt, ob es fiir die Flachen bzw.
Standorte Steinfurter StraRe (Stroetmann), Kanalstral’e (Berning) und Loddenheide (Ratio) konkrete
Absichten und Planungen gebe.

Christian Schowe: Herr Schowe erldutert, dass gegentber der Stadt Miinster der Wunsch geédul3ert
wurde, die Flache an der Steinfurter Stralle/Technologiepark zu bebauen. Momentan seien aber keine
rechtlichen Voraussetzungen dafiir gegeben, diese Flache dementsprechend zu bebauen. Zu dem
Standort KanalstralRe konne er keine Aussage treffen, da inm dazu die nétigen Informationen fehlen.

Beziglich Ratio in der Loddenheide erklart Herr Schowe, dass es die Absicht gebe, den Standort auf
die gegeniiberliegende Stralenseite zu verlegen. Dieser Fall sei ein so genannter Altfall und miisse
anders als eine Neuansiedlung betrachtet werden, da es sich lediglich um eine Verlagerung auf die
andere StraRenseite handelt, ohne dass an der Gesamtgrél3e etwas verdndert werde. Das Verfahren
laufe bereits.

Elke Frauns: Frau Frauns bedankt sich bei den Teilnehmern und dem Publikum fir die angeregte Dis-
kussion und tbergibt im weiteren Verlauf das Wort an Herrn Schowe.
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Ausblick — Wie es weiter geht
Christian Schowe | Stadt Miinster, Leiter des Amtes flir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung

Herr Schowe bedankt sich bei den Teilnehmern der Veranstaltung fir deren Mitwirken und das bekun-
dete Interesse. Das heutige Hearing habe gezeigt, dass es wichtig sei, moglichst viele Meinungen in die
Entwicklung des Einzelhandelskonzeptes mit einzubeziehen. Es sei auch wichtig, zu erfahren, wie die
Minsteraner Kaufmannschaft zu dem Einzelhandelskonzept stehe. Aus diesem Grund fordere er alle
auf, sich auch weiterhin zu dem Einzelhandelskonzept zu &uf3ern. Dazu kdnne sowohl per E-Mail oder
Telefon und selbstverstandlich auch personlich mit der Stadt Kontakt aufgenommen werden.

Die verschiedenen Stellungnahmen und deren Dokumentation filhren dazu, dass der gesamte Prozess
zur Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes transparenter gestaltet werden konnte. Auch fir den
Rat der Stadt Minster, der iber die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes entscheide, sei diese
Transparenz eine wichtige Entscheidungshilfe.

In den ndchsten Wochen werde die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes weiter vorangetrieben,
das Konzept selbst solle bis zum Ende des Jahres abschlieBend beraten werden.

Zum Abschluss wiinscht er allen Gasten noch einen schonen Abend.
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